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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra
Organizacion. Sin embargo, su utilizacion en nuestra lengua plantea
soluciones muy distintas, sobre las que los linglistas ain no han
conseguido acuerdo.

En ta sentido y con € fin de evitar la sobrecarga gréfica que
supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos
sexos, hemos optado por utilizar el clasico masculino genérico, en €
entendido de que todas |as menciones en tal género representan siempre
todos/as, hombres y mujeres, abarcando claramente ambos sexos.
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PRESENTACION

Aproximadamente 225 millones de hombres y mujeres en Amei-
caL atinason pobres. De éstos, 98 millones de personas se encuentran en
una condicion de extrema pobreza, [0 que significa que no tienen los
ingresos suficientes para adquirir ni siquiera una canasta bésica de ali-
mentos. El 11% de la poblacion (entre los cuales hay muchos nifios y
nifias menores de cinco afios), presenta carencias nutricionales. Hay mas
mujeres que hombres en situacion de pobreza, en un porcentagje que va-
ria de 3% a 35% en |os paises |atinoamericanos.

La pobreza esta directamente relacionada con los patrones de
empleo, asi como con las desigualdades y procesos de discriminacion
existentes en la sociedad. Las diferencias regionales, el ser residente ur-
bano o rural, la edad, la pertenencia a unaminoria étnicay la condicion
de hombre 0 mujer son gjes donde se manifiesta la desigualdad y que
contribuyen a perpetuarla.

La preocupacion por la persistencia de la pobreza en € mundo
llevo a establecer como un objetivo central delaMetadel Milenio, el de
erradicar la pobreza extremay el hambre. Se plantea parael 2015 redu-
cir alamitad la proporcion de personas cuyos ingresos son menores a
un dolar diario. Para ello es cada vez més sentida la necesidad de los
gobiernos, los trabajadores y los empleadores, de estimular en €l corto,
mediano y largo plazo politicas de generacion de empleo en los paises,
que permitan atodos | os trabajadores tener un trabajo. Pero no cualquier
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trabajo posibilitard que las personas superen la pobreza, sino que se re-
quiere un Trabajo Decente, entendido como aquella ocupacion producti-
vaadecuadamente remuneraday que es gjercidaen condiciones deliber-
tad, equidad y seguridad, asi como que sea capaz de garantizar unavida
digna alas personas que trabgjan y a sus familias.

Laequidad estaen e centro de la Agenda del Trabajo Decente de
laOIT. Eso significa que Trabajo Decente es un trabajo también libre de
cualquier forma de discriminacion. Tanto la desigualdad como la discri-
minacion de género son factores determinantes para las posibilidades de
acceder a un empleo bien remunerado, estable, protegido, con oportuni-
dades de organizarse y negociar colectivamente; es decir, a un trabajo
decente.

El género condicionalaformaen quelosindividuosy loshogares
experimentan la situacion de pobrezay logran o no superarla. Las muje-
res estan sobrerrepresentadas entre los pobres, son mas vulnerables a
ellay frecuentemente experimentan |as formas més severas de pobreza.
Paraddjicamente, €l aporte delas mujeres alasuperacion delapobrezay
el bienestar de sus hogares es cada vez mas importante y viene siendo
crecientemente reconocido. De hecho, uno de | os factores que ha contri-
buido a controlar el aumento de la pobreza en laregion es laincorpora-
cioén masiva de las mujeres al trabajo remunerado.

El andlisis de la relacion entre el género, la pobrezay el em-
pleo esta siendo desarrollado por la OIT desde hace varios afios y es
una de sus principales contribuciones a la Cuarta Conferencia Mun-
dial dela Mujer en Beijing (1995) que destaco, en su Plataforma de
Accidn, lapobreza femeninay las desigual dades de género como los
principal es obstacul os para el avance delamujer y su acceso a activi-
dades productivas y econdmicas. La Cumbre Social de Copenhague
(1995) y la Cumbre del Milenio también enfatizan la necesidad de
“Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
como el camino efectivo para combatir |a pobreza, el hambre y las
enfermedades y estimular un desarrollo realmente sustentable” (P&
rrafo 20 de la Declaracion del Milenio).

La importancia de considerar esa relacion, tanto en los andlisis
sobre la pobreza como en las politicas disefiadas e implementadas con €l
objetivo de superarla, ha sido reiterada una vez mas en la Memoria del
Director General de la OIT (Superar la pobreza mediante el trabajo) y
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en el Informe Global La hora de la igualdad en el trabajo, ambos pre-
sentados a la 912 Conferencia Internacional del Trabajo (Ilevada a cabo
en junio de 2003). La Memoria del Director Genera sefiala que las di-
versas formas de discriminacion —entre |as cua es se destaca, por su am-
plitud, generalizacion y persistencia la discriminacion de género- estan
fuertemente asociadas alos fendmenos de exclusion social que originan
la pobreza y son responsables por la superposicion de diversos tipos de
vulnerabilidad, asi como por |a creacidn de poderosas barreras adiciona-
les para que personasy grupos discriminados puedan superar la pobreza.

Como forma de apoyar los esfuerzos que se realizan en varios
paises en e sentido de implementar politicas de combate a la pobreza
que enfaticen la generacion de Trabajo Decente como lamejor formade
superarlay, a mismo tiempo, promuevan laigualdad de género, laOIT
viene desarrollando, desde 1995, el Programa de Fortalecimiento Insti-
tucional paralalgualdad de Género, la Erradicacion dela Pobrezay la
Generacion de Empleo.

Con ese mismo objetivo, la Oficina Regional de la OIT para
América Latina'y el Caribe inici6 en julio de 2002 |a gjecucion del
proyecto “Incorporacion delaDimension de Género en las Politicas de
Erradicacion de la Pobrezay Generacion de Empleo en América L ati-
na(GPE-AL)”, con el apoyo del Gobierno delos Paises Bajos, dirigido
acontribuir alaincorporacion de la dimension de género en las politi-
cas de reduccidn de la pobrezay de generacion de empleo en seis pai-
ses de laregion: Argentina, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Per(. Posteriormente se incorporaron a este Programa Ecuador, Brasil,
gracias a apoyo de la cooperacion britanicay Chile, a través de una
iniciativa de colaboracion con el PNUD, que conté con financiamiento
del gobierno japonés.

Uno de los componentes bésicos de este Proyecto es la rediza-
cion de estudios y diagnosticos nacionales sobre las interrelaciones en-
tre el género, la pobrezay el empleo, con el propésito de contribuir a
aumentar |a base de conocimiento sobre estos fenémenos pero, princi-
palmente, afin de que puedan aportar a disefio y alaimplementacion de
las politicas dirigidas a la erradicacion de la pobreza, promocion del
empleo y laigualdad de género.

El presente libro es parte de la Coleccion Género, Pobreza y
Empleo en AméricaLatina. Con esta coleccidn nos proponemos poner a
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DESIGUALDADES ENTRECRUZADAS

disposicion de los congtituyentes de la OIT —gobiernos nacionales y
locales, organizaciones de trabajadores y de empleadores— las
organizaciones de la sociedad civil, el medio académicoy el publico en
general, una base comun de conocimientos que permita profundizar la
comprension de los desafios que supone la superacion de la pobreza, la
generacion de trabajo decente y la promocion de laigualdad de género
en América Latina

La Coleccion esté conformada por un conjunto de libros en los
que se presentan tres tipos de estudios: @) diagnosticos y estudios nacio-
nales sobre e mercado de trabgo y la pobreza analizados desde una
perspectiva de género; b) experiencias de programas y proyectos de re-
duccién de la pobreza y generacion de empleo, nacionales y/o locales,
con enfoque de género, reconocidasy apoyadas por €l Proyecto; c) estu-
dios especiaes con dimension de género desarrollados a nivel regional
sobre temas de especia relevancia para las politicas de empleo, inclu-
yendo ademés otras formas asociadas de discriminacion, tales como la
étnico-racial.

Nuestro reconocimiento y agradecimiento al Gobierno de los Pai-
ses Bajos por el apoyo para gjecutar el Proyecto, alos representantes de
las diferentes instancias tripartitas nacionales que participaron activa-
mente en el desarrollo de las acciones del Proyecto y que en muchas
situaciones actuaron como nuestras contrapartes nacionales. A todos los
funcionarios y funcionarias de la OIT involucrados en la gecucion del
proyecto.

Nuestro agradecimiento, igualmente, a todos los consultores y
colaboradoras del Proyecto GPE-AL que contribuyeron en la elabora
cion de los documentos de investigacion e hicieron posible lograr esta
coleccion.

DANIEL MARTINEZ
Director Regiond a.i. paralas Américas
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INTRODUCCION

L os paises latinoamericanos han sufrido en los Ultimos tiempos
importantes transformaciones relacionadas con el proceso de globaliza-
cion, laapertura de sus economias, la descentralizacion del proceso pro-
ductivo y los saltos tecnol dgicos que han ocurrido especialmente en el
area de informacion y las comunicaciones. Estos cambios han afectado
fuertemente los patrones de comportamiento del mercado de trabgjo. Se
ha producido una insuficiente creacion de empleos, a mismo tiempo
que se ha desatado una creciente precarizacion de |os puestos de trabajo.
L os efectos de estos procesos de cambio no han sido los mismos para
todos los paises, ni tampoco han tenido los mismos frutos para toda la
poblacion. En la region hay en la actualidad grandes contingentes de
personas que viven en condiciones de marginalidad, pobrezay exclusion
socia. Estos grupos conviven con otros que se logran beneficiar del cre-
cimiento y la riqueza, y acceden a oportunidades que los grupos més
carenciados no tiene a su alcance.

Ladesigualdad es unadelas principales |acras de América L ati-
na. Ladistribucion del ingreso y lariqueza es una de las més inequita-
tivas del mundo y ésta ha tendido a empeorar. Este fendmeno ha cons-
pirado en contra de la reduccion de la pobreza. A principios del siglo
XXI, la pobreza se ha estancado en la region, limitando el efecto po-
tencial del crecimiento econdmico en las condiciones de vida de las
capas més excluidas.

13
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L a pobreza se encuentra directamente rel acionada con los niveles
y patrones de empleo, asi como con las desigualdades y procesos de
discriminacion existentes en la sociedad. Las précticas discriminatorias
contralamujer, los pueblos originarios y la poblacion afrodescendiente
operan como procesos simultaneos de separacion y jerarquizacion, en
que “el otro” es considerado como diferente’y al mismo tiempo inferior.
Estas précticas todavia persisten, a pesar del avance en las disposiciones
legales que establecen laigualdad ante laley. Es importante hacer notar
que las desigualdades y la discriminacion de género y étnico-raciales
interactlan entre si y se potencian con otros condicionantes sociales,
generando estructuras de exclusion social que inciden fuertemente en
los patrones de insercion laboral y en la pobreza.

América Latina es una region que se caracteriza no sélo por su
diversidad étnico-racial, sino por unadistribucion desigual delariqueza
de acuerdo a estos parametros. La poblacion indigenay afrodescendien-
te es, en lamayoria de los paises de laregion, lamas pobre, laque tiene
menos educacion y estd més concentrada en empleos precarios y mal
remunerados. Al interior de estos grupos, las mujeres enfrentan aun peo-
res condiciones que los hombres.

Losgruposindigenasy afrodescendientes comparten unaserie de
condiciones de marginalidad y exclusién social y sufren problemas de
desigualdad y discriminacidn que son semejantes y los llevan a estar
sobrerrepresentados entre |os pobres, pero ambos grupos tienen también
especificidades propias, necesarias de ser consideradas en el disefio de
politicas.

El concepto de grupo étnico se refiere a una poblacion que com-
parte lenguaje, territorio y un bagaje cultural que se expresa en una cos-
movision particular. En América Latina, se les reconoce como los des-
cendientes de |os pueblos que habitaban en la regién antes de lallegada
de los europeos en e siglo XV. De acuerdo a Bello y Rangel (2002)
“(...) la‘categoriaindio’ esel reflegjo extremo de lasituacion de domina-
cion cultural alaque haestado sometido un determinado grupo humano.
Tal categoria conjuga simultaneamente aspectos bioldgicos (raciales y
racistas) y culturales. Ser indio refleja una condicidn de subordinacion y
negacion de un grupo humano frente a otro que se autoconstruyey erige
como superior” (p. 40).

14



INTRODUCCION

Se estima que en la actualidad |a poblacion indigena representa
entre 8 y 15% de la poblacion total de la region,! pero a esto deben
agregarse grandes contingentes de indigenas que han migrado alas ciu-
dadesy yano hablan sulenguaoriginariay han perdido gran parte de sus
costumbres. El mestizgjeracia y cultural esun sello de AméricaLatina
Seinicid en la época de la colonizacion y se convirtié también en una
estrategia de los grupos colonizados para adaptarse a una nueva forma
de dominacion socioeconémica cultural. Este fendmeno se extendié con
fuerzaapartir del siglo XX, concomitantemente con |os procesos migra-
torios hacia los centros urbanos. Peredo (2004) sefida que el proceso de
mestizaje no da por resultado una simple forma de aculturacion o despo-
jo étnico, sino, por el contrario, es un fendmeno complejo y dinamico,
que da lugar a una cultura que entremezcla la fuerzaidentitaria original
y los modelos dominantes.

Alrededor de un tercio de la poblacién de AméricaL atina es afro-
descendiente.? En su caso, €l color de la piel se erige como argumento
para la exclusién y se transforma en racismo, a través de mecanismos
culturales que se perpetlian a través de prejuicios que los consideran
como inferiores, los excluyen de la educacion y de los mejores trabgjos,
generandose un circulo vicioso de pobrezay subordinacion.® Larazaes
un concepto construido socialmente, que tiende a clasificar alas perso-
nas asignando una carga val éricaque justificalaclasificacion y jerarqui-
zacion de los grupos humanos, y la supremacia de unaraza frente a otra.
El racismo no solo operaen el caso de la poblacidn afrodescendiente. La
nocion de la superioridad racial europea heredada del colonialismo con-
tinla todavia vigente en muchas partes de América Latinay se expresa
en €l trato diferenciado que reciben |as personas en funcion del color de
lapiel y otrosrasgosfisicos. Estetrato se manifiestaatraves de actitudes
y comportamientos que reflgjan unavaloracion inferior deun grupo socid

1  El promedio regional oculta unagran diversidad, y en paises como Bolivia, Guatema-
lay Pert se estima que més de la mitad de la poblacion es indigena.

2 Endiversos paises, como, por gjemplo, en Brasil, Colombiay Venezuelala poblacion
afrodescendiente (negros y mestizos) representa la mitad o mas de sus habitantes.

3 No debe dgjar de mencionarse que la poblacion afrodescendiente también sufrié un
proceso de pérdida de su lengua, costumbres'y tierras.

15
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—descendientes de africanosy de pueblos originarios—, utilizando lo biol 6gi-
co como fundamento parala congtruccion de imégenesy estereotipos.

En este marco, en €l cua los pueblosindigenasy afrodescendien-
tes presentan |os peores indicadores sociales y economicosy unafuerte
correlacion con la pobreza, se reconoce que los derechos de estos pue-
blos con respecto a sus territorios ancestrales y su gjercicio de ciudada-
nia han sido claramente insuficientes. De ahi la necesidad de eliminar
los mecanismos de discriminacion que aln persisten y se expresan, entre
otros espacios, en el mercado de trabajo.

L os estudios contenidos en este libro pretenden contribuir aexpo-
ner lasinteracciones entre el género, laclase socia y laetnia (entendida
como un pueblo con especificidades culturales) y raza (referida a carac-
teristicasfenotipicas), como planos de andlisis convergentes, reconocien-
do que nuestros paises estén conformados por poblaciones multirracia-
lesy multiculturales. Se propone aportar antecedentes sobre |as diversas
formas en que se expresa la desigualdad y la discriminacion en el em-
pleoy laocupacion apartir de caracteristicas como €l sexo, el color o la
raza. Estas conductas, enraizadas en complejos sistemas de relaciones
sociales, ademas de producir un menoscabo de laigualdad de oportuni-
dadesy trato, tienen unafuerte incidencia en la pobreza. Como sefidla el
director general delaOIT en sumemoriaanual alaConferencialnterna
ciona del Trabajo realizada en 2003: “Para las personas que viven en la
pobreza, la discriminacion y toda una serie de privaciones confluyen
para crear un ciclo de desventgjas (...) Las barreras de raza, religion y
casta condenan a muchas comunidades a vivir en los mérgenes de la
sociedad y de la economia. A las mujeres les resulta incluso mas dificil
todavia que alos hombres zafarse de la pobreza a causa de una discrimi-
nacion generalizada basada en el sexo” (OIT, 2003: 38).

Las manifestaciones de la discriminacion estén estrechamente
ligadas ala construccion social de identidades de géneroy raza o etnia
delosindividuos. Este proceso generacriterios que sirven de base para
clasificar a las personas y estan asociados a una determinada
valorizacion social y econdémica. Esos criterios proporcionan los
mecanismos para crear o racionalizar la desigualdad. Sin embargo,
cuando se trata de una desigualdad construida en torno de criterios de
identidad, estatambién se expresaen un sentido socioecondmico. Tomei
(2003) destaca la dificultad de demostrar la discriminacion indirecta

16
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—la més extendida, pero, a mismo tiempo, dificil de determinar—,
especialmente si provoca una exclusion desproporcionada, pero no
absoluta, del trabajo, de determinados colectivos sociales. Los estudios
que se presentan en este volumen indican que existe una fuerte
correlacion entre laraza y la etnia, el sexo y la clase social, que
impregnan el proceso de seleccion para los puestos de trabajo y las
posteriores posiciones dentro del mercado laboral.

No son muchas las investigaciones sobre temas econdmicosy la-
borales que prestan atencion a género, laraza, laetniao laclase social y
todavia menos las que establecen la vinculacion entre género, etnia o
razay la situacion de pobreza.* Esta es también una deuda de los estu-
dios de género, ya que en su mayor parte no consideran las formas en
que €l género esta determinado por la etnia, raza y clase socia. No se
puede ignorar que lavida de las mujeres esta estructurada no solo por su
condicion de género sino ademas a partir de su origen étnico o racial, asi
como por su pertenencia a una determinada clase social. Ignorar este
conjunto de condicionantes impide captar sus experiencias cotidianas y
las condiciones estructurales de desigualdad en que ellas se desenvuel-
ven. Lacriticaalatendencia de separar género, raza-etniay clase socia
argumenta que son sistemas interconectados de relaciones y significa-
dos, y que los grupos sociales viven opresiones simultaneas desde dis-
tintos sistemas de dominacion, dado que una persona no puede pertene-
cer aun género sin, a mismo tiempo, pertenecer a una etnia o raza. Es
importante, entonces, preguntarse como las diversas formas de desigual-
dades operan conjuntamente, ya que éstas son més que la suma de las
categorias, eindagar si las mujeres pertenecientes alos grupos indigenas
y afrodescendientes estan alin més marginadas del control de los recur-
sos, la propiedad y la negociacion (Brewer et al., 2002).

Tampoco es fécil abordar el estudio conjunto de las dimensiones
de géneroy etniay raza. A las carencias de informacion empirica (solo
algunos paises recogen estadisticas sobre la composicion racial y étnica

4 Un aporte en este sentido es el que ha desarrollado la OIT en Brasil a incluir en el
“Manual de capacitacion e informacion sobre género, pobreza'y empleo”, un nuevo
modulo paratratar lasinterrelaciones entre lapobreza, el empleo, el géneroy larazae
incluir esta dimension en la ejecucion en el resto de los modulos y del programa.
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de su poblacion, segun autodeclaracion) se agregan otros problemas de
tipo conceptual. Por una parte, especialmente en el tema de raza, no hay
una definicion Unica, y tampoco deberia haberla, ya que laraza es una
categoria que responde a una construccion social, en un contexto histori-
coy socia determinado. En sociedades como las |atinoamericanas, con
un fuerte componente de mestizaje, se ha establecido unajerarquizacion
socia implicita en torno a color de la piel —en sus diversos grados- y
otros rasgos fisicos, con grados en que es posible tener mejores opciones
de movilidad socia y acceso amejores empleos. Por otraparte, la heren-
ciahistorica del colonialismo tendi6 a asimilar las categorias étnico/ra
cidesy las de género, otorgando cuaidades “femeninas’ (ligadas a la
sumision, la domesticidad, la pasividad) tanto a hombres como mujeres
pertenecientes a los grupos étnicos y raciales subordinados. Muchos de
estos prejuicios se mantienen hasta el presente.

El primer vértice que se aborda en este libro estd compuesto por
el género. El estudio de las interacciones entre el género con la clase
socia y la etnia o la raza implica entender que en el sistema de sexo-
género se entrelaza la diferencia fisica con las construcciones sociales y
lavaloracion diferenciada de lo femenino y lo masculino, que se proyec-
tan haciael conjunto de las relaciones sociales. La estratificacion de gé-
nero puede ser entendida como el reparto del poder, del prestigioy dela
propiedad y juega un importante papel en laestructuracion de relaciones
sociales.

El género est compuesto por codigos de conductaquerigen alos
miembros de |a sociedad seglin su sexo. Desde esa perspectiva, no esun
atributo individual, sino ago que se adquiere en interaccion con otros,
siendo, por tanto, més que un papel que vaa contribuir alareproduccion
de un orden social. La clara separacion entre [os géneros que se observa
en el mundo del trabajo, sobre la base de estereotipos, las cuaidades
femeninas y masculinas'y la mayor valoracion de o masculino no tiene
origen en el mundo de la economia, sino que es una expresion més del
sistema sexo-género que opera en e conjunto de la sociedad. Tal como
dice Chodorow, ese sistema incluye:

“(...) las formas en que el sexo bioldgico se convierte en género

cultural, division sexua del trabajo, relaciones sociaes para la
produccion de acuerdo a género en un mundo social organizado por
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relaciones de género (...) El sistema sexo-género es un modo de
produccion social, un determinante fundamental y un elemento
congtitutivo delasociedad, construido socialmentey sujeto acambios
histéricos y alaevolucion” (Chodorow, 1979: 84-85).

En torno del género se estructura unadivision entre trabajo remu-
nerado —productivo-y trabajo doméstico —reproductivo—, asignandose a
la mujer la responsabilidad de éste. El género también estructura una
division dentro del trabajo remunerado entre ocupaciones y posiciones
mas valorizadas, con una mayor concentracion de hombres, y aquellas
de menor prestigio y reconocimiento, donde se sitéian mayoritariamente
las mujeres. El resultado de eso es una“(...) estructura politico-econo-
mica que generamodos de explotacion, marginalidad y pobreza, especi-
ficas de género” (Fraser, 1997: 32).

Pero los hombres y las mujeres no estén solo definidos por su
género sino también por su posicidn socia y por otras cualidades que le
son asignadas dentro de esta organizacion socia compleja. La multipli-
cidad de la organizacion social y su complgjidad irrumpen dentro del
andlisis de género dgjando vislumbrar los estrechos lazos con la etniay
laclase socid. Laadopcion de un enfoque de género parael abordaje de
la pobreza constituye un aporte a los estudios tradicionales sobre la ma-
teriay alacomprension de las causas de la pobrezay |os mecanismos a
través de los cuales ésta se reproduce.

El segundo vértice estd compuesto por la clase social. Tradicio-
nalmente |a clase haformado parte, junto con los estratos y |os estamen-
tos, de las tres formas de clasificacion social méas comunes en las cien-
cias sociales.® Tras la segunda guerra mundial, las teorfas de clase han
tendido mas a establecer varios factores de agrupacion bajo diferentes
criterios de desigualdad que a defender un Unico criterio objetivo. En la
actualidad, las teorias de las clases socia es se centran fundamental men-
te en el mercado de trabajo. Como sefiala Tezanos (2001), las diferencias
de poder, de riqueza, de privilegiosy de prestigio entre distintos grupos
sociales estan condicionadas por factores sociaes, basicamente por las

5 Paraun andlisis de este tema, en que ademas se conjugan los elementos de género y
étnicos, véase Papi (sin fecha).
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relaciones que se establecen en |os sistemas de producciédn. Asi, un as-
censo en la estructura de clasesimplicaria un aumento de las recompen-
sasy mejora de las condiciones de trabgjo. Mediante la estructuracion,
en laqueintervienen varios criterios y perfiles, las clases sociaes pasan
de ser categorias econdmicas a ser grupos sociales, diferenciados por su
posibilidad de movilidad y estilos de vida entre otros.

Sin embargo, ni el concepto de clase social ni lateoria de clases
han analizado el género como un contexto de estructuracion que actlia
de forma también transversal. Es decir, como un factor que puede expli-
car ladesigualdad dentro de un mismo grupo. Esto debido ala conexion
existente entre la posicion ocupada dentro del mercado laboral, las ca-
racteristicas socialesy culturalesquelo condicionan y larelacion de esta
posicion con las desigual dades en términos de oportunidades y distribu-
cion del bienestar y poder. Asi, siguiendo el concepto de segregacion
socia desarrollado por Tezanos (2001) las mujeres, junto a las ‘mino-
rias’ étnicasy raciales’® se ubican en posiciones secundarias, accediendo
amenos oportunidades, derechos y libertades.

Unaabundante literatura demuestra que existe unafuerte relacion
entre la posicidn ocupada dentro del mercado laboral, las caracteristicas
sociaes y culturales que lo condicionan y la relacion de esta posicion
con las desiguadades. De ahi la gran importancia que tiene € empleo
parael desarrollo tanto individual como de un colectivo que sustentauna
situacion o condicion socia determinada.

El tercer vértice que se aborda en este libro se refiere ala etnia,
entendiendo como tal a un grupo que normalmente comparte costum-
bres, lenguaje e instituciones y alaraza, referida a un grupo que com-
parte caracteristicas referidas a un determinado fenotipo. Los estereoti-
pOS que en una sociedad se asignan a un grupo étnico o racial en funcion
de su cultura particular o sus rasgos fisicos diferenciadores estan a la
base de su condicion de subordinacion y ayudan a explicar la exclusion
y pobreza que se concentra en estos sectores.

Las categorias de etnia 'y raza son €l reflejo de construcciones
sociaes a través de las cuales rasgos culturales y atributos fisicos de
determinados grupos se convierten en una base de dominacion que

6 A pesar de que, como se hadicho, en diversos paises estos grupos son mayoritarios.
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justificay naturalizala desigualdad. No existe, entre tanto, ninguna base
cientificaque justifique o avale las distinciones segiin el color delapiel.
No hay criterios bioldgicos, en términos hormonales, de cromosomas 0
anatomicos que permitan identificar diferencias de raza a momento del
nacimiento de un individuo o mostrar una base genética que explique las
desigualdades raciales (Tobach, Rosoff, 1994).

Las distinciones que se formulan a partir del color de la piel o €l
origen étnico son detipo subjetivo y, por esto mismo, sus delimitaciones
son ambiguas, especialmente en el contexto de fuerte mestizaje que se
viveen AméricaLatinay estén fuertemente condicionadas por otros fac-
tores sociales, como la pertenenciaa un estrato social o clase determina
da. Esasi como Silva(1994), por ejemplo, identifico en su estudio sobre
Brasi| laexistenciade unafuerte correlacion entre lacondicion socioeco-
némicay la propia percepcion que las personas tenian del color de su
piel. Esto llevo a este autor a concluir que la riqueza “emblanquecia’,
aludiendo a la existencia de un proceso de construccion simbdlica del
concepto derazay a peso de los factores socioeconémicos en la ubica-
cion jerarquicay valorizacion del individuo.

Este carécter eminentemente subjetivo de la construccion de cate-
goriasraciadesapartir del color delapiel permite entender que éstasy sus
significados cambien en e tiempo, en funcidn ademés de criterios tam-
bién arbitrarios. En la vida diaria, a pesar de eso, la poblacion actda in-
fluenciada en gran medida por la categoria énica o racial aque considera
que pertenece, alacua se suponen atributos, caracteristicasy estereotipos
que muchas veces se asumen como propios. Como se muestraen |os estu-
diosde estelibro, enAméricaLatinael color delapiel tiende aestructurar
una division del trabajo entre ocupaciones de bgjo perfil, fundamental-
mente manuaesy de menor valorizacion socia y remuneracion, donde se
concentran las personas indigenas y afrodescendientes, y las ocupaciones
con un ato perfil, no manualesy con mejor remuneracion, donde se sittian
preferentemente |os grupos de descendencia europea. Esa division es un
legado histérico del colonialismo y la esclavitud, de donde se origina la
categorizacion énicay racia como formade justificar nuevas apropiacio-
nes y explotaciones y se reproduce a través de mecanismos y sistemas
ingtitucionalizados de discriminacion y racismo en el conjunto delasocie-
dad y en particular en e mercado de trabgjo. Como consecuencia, esta
vigente hasta nuestros dias una “(...) estructura politica econémica que
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generamodos de explotacidn, marginalizacion y pobreza especificamente
racistas’ (Fraser, 1997: 35).

Larealidad de América Latina estd marcada por profundas des-
igualdades, que se han mostrado resistentes frente a la modernidad y €l
crecimiento econdmico. Los estudios sobre el fendmeno de la desigual-
dad en el mercado de trabajo necesitan unanuevamirada que aporteala
comprension sobre |os mecanismos a través de |os cuales se produce y
reproduce esta desigualdad. La mirada habitual ha estado enfocada a
determinar el papel delaetniao laraza, €l géneroy laclase en laestra-
tificacion de los trabagjadores en e mercado laboral, generalmente en
forma separada, sin considerar lainfluencia de estos factores entre si. Al
pasar por alto estas intersecciones, se produce en € andisis de la des-
igualdad economica una separacion artificial de los elementos étnico-
raciales de los de género, con o que se termina obteniendo una vision
incompleta de la estratificacion del mercado laboral. Reconociendo que
las personas pertenecientes a los pueblos originarios y afrodescendien-
tes viven —como colectivo social— una situacion de marginalidad y ex-
clusion, que se expresa en una mayor tasa de pobreza 'y menor autono-
mia y gercicio ciudadano, la pregunta central que se plantea en este
libro essi hombres'y mujeres pertenecientes a estos grupos excluidos, se
relacionan de manera diferente con este sistema de exclusiones. Es de-
cir, la situacion de las poblaciones indigenas y afrodescendientes en el
mercado de trabgjo difiere en funcion del género, dado que la economia
tiene, tanto patrones de desigualdad y discriminacion de género como de
etniay raza (Dickerson, 2002).

En este marco, Fraser (1997) afirma que lalucha por €l reconoci-
miento de la diferencia, enfatizando la identidad de grupo construida en
relacion a género, raza, etnia o sexo se ha convertido en unade las prin-
cipales expresiones de conflicto politico en el mundo actual. Ladomina-
cion cultural, los patrones de interpretacion y de comunicacion a que
estén sujetas las mujeres y la poblacion indigena y afrodescendiente,
asociados a una cultura que les es extrafia por ser androcéntricay euro-
céntrica, tiende a desplazar la explotacion como un mecanismo funda-
mental deinjusticiay, por lo tanto, de movilizacion politica. En la préc-
tica, entretanto, las luchas por el reconocimiento se estan dando en un
marco de crecientes desigualdades distributivas, tanto a interior de los
paises como entre paises ricos y pobres. Por ese motivo, Fraser dice que
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las politicas de redistribucion y reconocimiento deben conjugarse en una
politica social de igualdad, articulando lajusticia socidl, cultura y eco-
némica en una propuesta que subvierta todas las formas de subordina-
cion. Es necesario enfrentar el falso dilema de situar lajusticiaen polos
excluyentes, como un asunto de igualdad social o de reconocimiento
cultural exclusivamente, y la tendencia a separar o colocar en jerarquia
por orden de importancia, raza, género y clase.

Este libro se propone reflexionar sobre la necesidad de lainclu-
sién de un enfoque integrado que incluya tanto las categorias étnico-
raciales como las de género en las politicas de empleo y de divio de la
pobreza. Este esfuerzo seinscribe en el marco delosesfuerzosdelaOIT
paraeliminar todo tipo de discriminacion en el trabgo y que se haexpre-
sado en diversos convenios internacionales, entre ellos el Convenio 100
sobre lalgualdad de Remuneracion, el Convenio 111 sobre la Discrimi-
nacion (Empleo y Ocupacion) y el Convenio 169 sobre Pueblos Indige-
nasy Tribales.’

L ostextos sel eccionados para este volumen tienen como punto de
partida el enfoque de género para profundizar el conocimiento sobre las
relaciones existentes entre el origen étnico y las situaciones de pobrezay
exclusion que enfrentan hombres y mujeres en el mundo del trabgjo.
Nuestro objetivo es aportar elementos que sirvan para el disefio e imple-
mentacion de las politicas dirigidas a erradicar la pobreza, fomentar €l
empleoy propiciar laigualdad de oportunidades y trato paralos colecti-
vos sociales subordinados en funcion del géneroy el origen étnico. Aun-
que en las Ultimas décadas |a fuerza de trabajo afrodescendiente e indi-
genaestamejor calificada, |os mecanismos discriminatorios que operan
en el sector educacional y en el mercado labora siguen impidiendo la
construccion de una sociedad més igualitaria, justay democrética.

El primer capitulo “ Género, etnicidad, pobrezay mercado de tra-
bajo en Bolivia, Ecuador, Guatemalay PerU”, de Marta Rangel, expone
y analiza las brechas étnico-raciales y de género en estos cuatro paises,
en los sectores de educacion y mercado laboral. Defiende laidea de que
aunque la mano de obra indigena y afrodescendiente se encuentre mas

7  Eltexto deestos Conveniosy lalistade paises que los han ratificado puede ser consul-
tado en: www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2.htm.
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calificada, los mecanismos discriminatorios que operan en el sector edu-
cacional y en el mercado detrabajo siguen impidiendo € disfruteiguali-
tario de los bienes sociales. Por este motivo hay que fomentar politicas
de equidad que contemplen ambas dimensiones (género y etnialraza)
para disminuir las brechas.

El segundo capitul o, sobre “ Categorias de diferencia, trayectorias
de desigualdad: Superar la pobreza femenina diversa en América Lati-
na’, escrito por Janine Anderson, presenta un texto tedrico y conceptual
sobre | as relaciones existentes entre género y razaletnia, en €l cual discu-
te sobre el género, teniendo muy bien incorporado, de manera transver-
sal, el enfoque étnico. Desarrollalaidea de que son arbitrarias las cate-
gorias de identidad y que esta no esté objetivamente vinculada con la
capacidad y desempefio de las personas. Considera que |os actores so-
ciales hacen un uso estratégico de tales categorias, en el cua son los que
supuestamente pretenden mejorar su situacion los que, en realidad, bus-
can mantenerlos en el lugar de grupos discriminados.

El tercer capitulo, “Las desigualdades étnicas y de género en el
mercado de trabgjo en Guatemala’, aborda la situacion de un pais em-
blemético de América Central. Pablo Sauma mide y analizalas brechas,
enlosnivelesy lasformas deinsercion laboral, asi como en €l retorno al
trabgjo, entre los ladinos (no indigenas) y la poblacion indigena de Gua:
temala, y las brechas entre hombresy mujeres. Segin €l autor, los resul-
tados obtenidos comprueban que la ocupacion se concentra en sectores
de poca productividad y, por lo tanto, de bajos ingresos, estando asi aso-
ciada con una mayor incidencia de la pobreza en los hogares. El reto en
Guatemala consiste en aumentar la educacion y los ingresos de [0s ocu-
pados, cerrar las brechas de género y étnicas, promover lageneracion de
nuevos empleos de alta productividad, mejorar lasituacion de los ocupa-
dos en los sectores informal (principalmente mujeres) y agropecuario.

Entre |as principal es sugerencias de politicas paralograr laigual-
dad de oportunidades en el mercado laboral estén el establecimiento de
politicas antidiscriminatorias, antirracistas y de accion afirmativa por
motivos de etnia, razay género'y el reconocimiento constitucional dela
diversidad étnico y racial. Es importante reconocer que la region esta
congtituida por paises multirraciales, multiétnicos y multiculturales y
que lamirada del Estado debe reconocer ladiversidad delo indigena, lo
mestizo y |0 negro, y no generar politicas asimilacionistas.
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Para que tal es medidas sean efectivas es necesario contar, por una
parte, con mecanismos gubernamentales de promocion de laigualdad de
género y étnico-racial y, por la otra, fortalecer las organizaciones socia-
les de defensa de los intereses de indigenas y afrodescendientes, ponien-
do especia atencion alas desigua dades que enfrentan las mujeres, esti-
mulando la representacion paritaria en términos de género en sus
organizacionesy su acceso y participacion directaen el poder legidativo
y gjecutivo. Es necesario tener en cuenta que las probleméticasy reivin-
dicaciones de las mujeres no siempre estén incorporadas en las platafor-
mas de |as organizaciones indigenas y negras, ya que estos temas son a
veces resistidos por |as propias organizaciones. Es necesario, por |o tan-
to, fortalecer la capacidad de las mujeres para levantar sus demandas y
hacer oir su voz a interior de sus propias organizaciones.

Otra medida necesaria es el desarrollo de instrumentos que per-
mitan laidentificacion de los indigenas y afrodescendientes para la ge-
neracién de informaciones socioeconémicas sistematicas que permitan
monitorear la magnitud y evolucion de las brechas. De otra parte, hay
que asegurar el acceso y permanencia equitativa de indigenasy afrodes-
cendientes en el sistema de educacion formal —incluyendo la educacion
superior—, con educacion bilinglie y, ademés, €l ingreso y permanencia
en € mercado laboral con igualdad de oportunidades. Por Ultimo, hay
que disefiar politicas de empleo paralas &reas de concentracion de indi-
genasy afrodescendientesy crear programas para la formacion de jove-
nes indigenas y afrodescendientes orientados a los sectores modernos
del mercado laboral.

Medidas de este tipo deben ser tomadas para superar la pobreza.
Es imperativo disminuir la brecha de escolaridad existente entre blan-
cos, por un lado, y afrodescendientes e indigenas, por otro, asi como
fomentar politicas de igualdad de oportunidades en el mercado labora
con enfoque de género, afin de no reproducir este tipo de desigual dades.

Las editoras agradecen alas autoras y autores de |os estudios que
sepresentan en estelibro, por susaportesy buenadisposicidn paraacoger
propuestas y nuevas ideas, en un didogo fructifero desarrollado durante
el transcurso de gecucion de este proyecto. Nuestro reconocimiento a
nuestras colegas en la OIT: Lais Abramo, Especialista Regional de
Género, JaninaFerndndez, Coordinadoradel Proyecto GPE paraAmérica
Central, Nava San Miguel, Expertaen Género de la Oficina Subregional
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delaOIT paraPaisesAndinosy SilviaBerger, Asesora Técnica Principal
del proyecto Género, Pobrezay Empleo (2002-2003), que aportaron con
sus ideas y sugerencias, en el proceso de elaboracion de las
investigaciones, asi como a Manuela Tomei, Especialista Principal en €l
Programa I nFocus dela Declaracion, que nos permitid acceder al estudio
que presenta la situacion de América Central. Agradecemos también a
Manuel Délano, que estuvo a cargo de la revision editorial, a Carolina
Préndez que apoy0 este proceso y a Maria de la Luz Celeddn, que
superviso la edicion de este libro.
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CAPITULO |

(GENERO, ETNICIDAD, POBREZA Y MERCADO
DE TRABAJO EN Bouvia, Ecuapor,
GUATEMALA Y Per(’

MARTA RANGEL

A, INTRODUCCION

En los tltimos afos, |os paises de AméricaLatinay el Caribe han
sufrido importantes modificaciones rel acionadas con su proceso detrans-
formacidn en economias abiertas en busca de un espacio en los merca-
dosinternacionales. Esto harequerido aumentar el grado de competitivi-
dad de sus productos, en un proceso que presiona a las empresas a
modernizarse e introduce modificaciones en sus estructuras productivas,
lo que implica cambios cualitativos en la demanda por recursos huma-
nos. La calidad de laformacion escolar y la cantidad de afios de estudio
son decisivas para acanzar mayor competitividad, ya que, en la region,
estén intimamente relacionados €l nivel educativo que una persona a-
canzay su ubicacion en la carrera profesional. Ademas, la situacion de
inequidad predominante en materia de calificacionestiende aexcluir alos
menos educados, porque existe un sector de la fuerza de trabgjo que, par-
tiendo de buenos niveles de calificacion, esta recibiendo més formacion,
lo que aumenta sus posibilidades laborales.

En este escenario es importante sefialar que en la Ultima década
se ha profundizado la brecha en la regién para alcanzar una mayor

1  Agradezcoal uiz Claudio Barcelos, JaninaFerndndez y Jorge Martinez por sus valiosos
comentarios a este capitulo.
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equidad mientras |a pobreza se ha acentuado, empeorando la calidad de
vida de los grupos que estan en una situacion de mayor vulnerabilidad,
como los pueblos indigenas y afrodescendientes, |os cuales se encuen-
tran historicamente en situacion de desventgja social.

La gran mayoria de los indigenas vive en condicidn de pobreza,
muchos han perdido sustierrasy han sido obligados a emigrar hacialos
centros urbanos, donde acceden a ocupaciones de mala calidad debido a
su precaria formacion para € trabgjo. La situacion de los afrodescen-
dientes, siendo también precaria, es, en términos generales, un tanto dis-
tinta de la indigena, debido, por un lado, a que esta menos presente €l
tema de la tierra'y, por otro, a que el proceso de urbanizacion de esta
poblacion es anterior y ha sido mas masivo. Por estos factores, la inte-
gracion afrodescendiente a la sociedad urbana presenta un proceso his-
térico distinto alaindigena, aunque al igual que esta Ultima es muy des-
igual comparada con la de los blancos.

En lo que respecta a la desigualdad de sexo se puede sefidar, de
maneramuy esquemdtica, que las mujeres, comparadas con los hombres,
tienen menos oportunidades en € mercado laboral y méas bgjo acceso ala
capacitacion. Ademas, ladiscriminacion sexual del trabajo las dgjaen una
posicion de desventgja frente alos procesos de modernizacion y restringe
sus oportunidades de acceder alos programas de capacitacion y de forma
cion profesional. Enlo que serefiere aladesigualdad resultante del origen
étnico-racial, los afrodescendientes e indigenas tienen menos oportunida:
desen € mercado laboral, alo que se afiade a déficit que yatraen consigo
con relacion a la escolaridad lograda, 1o que no ocurre con las mujeres
que, en NUMErosos Casos, presentan mejores tasas que los hombres.

En este capitul o se reflexiona sobre la necesidad de lainclusion
del tema étnico-racial y de género en las politicas de empleo y de di-
vio de la pobreza en Bolivia, Ecuador, Guatemala y Perl. En estos
paises existen importantes diferencias de oportunidades entre blancos,
afrodescendientes e indigenas, tanto en el terreno educacional como
en el mercado laboral. El postulado central que se sostiene en estas
paginas es que la inequidad étnica y racia en el acceso a mercado
laboral, consecuencia a su vez de lainequidad en el acceso ala educa-
cion formal, sitllaala mayoria de los afrodescendientes e indigenas de
los cuatro paises seleccionados en una posicion de desventgja frente a
los procesos de modernizacion, restringiendo sus oportunidades.
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Se puede sefidar que, especiamente en las Ultimas décadas, la
fuerza de trabajo femenina afrodescendiente e indigena de laregion esté
calificada. Sin embargo, los mecanismos discriminatorios que operan en
el sector educacional y en el mercado laboral, responsables en gran parte
de la situacion de inequidad de estos grupos, siguen impidiendo € dis-
frute igualitario de los bienes sociales. Se requiere disminuir |a brecha
de escolaridad existente entre blancos por un lado, y afrodescendientes e
indigenas, por otro, asi como fomentar politicas de igualdad de oportu-
nidades en el mercado laboral. Ademas, se deben poner en marcha ini-
ciativas que favorezcan el aumento de la autoestima entre los afrodes-
cendientes e indigenas y estimulen en la sociedad la toleranciay la no
discriminacion.

B.  MARCO CONCEPTUAL
1. Raza, etnia, pobreza y yénero
a)  Rozay etia

En e siglo XIX eracas incuestionable la idea de que las razas
existian como subdivisiones de |a especie humana. Estas se identifica-
ban con las poblaciones nativas de |os diferentes continentes y se carac-
terizaban por ciertas particularidades morfol dgicas de |os habitantes de
estas regiones, como color de la piel, textura del pelo, formade la nariz
y del craneo. A |as especificidades fisicas se sumaban supuestas caracte-
risticas morales, sicoldgicas e intelectuales que, se crefa, predetermina-
rian la potencialidad de las razas para desarrollar a civilizacion, enten-
didaéstaenloscanonesy patronesdelos paises desarrollados del modelo
capitalista dominante. Estas doctrinas, consideradas entonces cientifi-
cas, fueron utilizadas para justificar las diferentes formas de tratamiento
presentes entre |os diversos grupos sociales.

A partir de comienzos del siglo XX, con la creciente aceptacion de
|las teorias que despreciaban las clasificaciones morfol dgicas de los seres
humanos, el concepto de raza perdi6 su importancia cientifica, siendo par-
cialmente abandonado. La biologia empezaba a reconocer lainexistencia
de subdivisiones de |a especie humana que pudieran justificarse a partir
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de factores genéticos, y alas cuales corresponderian determinadas cuali-
dades fisicas, sicoldgicas, morales o intelectuales distintas. Se advertia
entonces que las diferencias entre los grupos humanos solo podian ex-
plicarse cientificamente a partir de su origen histérico y cultural, ante lo
que cobraba mayor importancia analitica el concepto de etnia, en susti-
tucion del de raza.

Aunque en la actualidad esta cientificamente comprobado que €l
concepto —y concepcidn— de raza es ingplicable para clasificar ala espe-
cie humana, se sabe que €l color de las personas tiene utilidad instru-
mental paradiscernir en las sociedades la distribucion de las oportunida-
des. Setrata, en este caso, de un concepto empleado paramedir relaciones,
que se ampara menos en |os postulados cientificos que en las reglas que
norman las formas como las personas se vinculan.

El conflicto creado entre la idea de que no existen razas (en e
sentido bhioldgico del término) y las ideologias que niegan la existencia
del racismo y de la discriminacion (hecho evidente en la vida cotidiana
de lamayoria de los paises) hace surgir la necesidad de caracterizacion
de las “razas’ como construcciones sociales eficaces para mantener y
reproducir diferenciasy privilegios. En otras palabras, aunque las razas
no existen en un sentido estrictamente cientifico, por cuanto no son una
realidad del mundo fisico, si existen en el mundo social, como producto
de formas de clasificacion y de identificacion que orientan las acciones
de los seres humanos (Guimaraes, 1999).

L os conceptos etnia y de etnicidad han tenido un uso generalizado
como reemplazo del desprestigiado concepto de raza, aunque no son sind-
nimos. Los primeros son utilizados para referirse alos pueblos indigenas
mientras que el concepto de raza continla siendo empleado para e trata-
miento de los afrodescendientes, a igual que en el presente documento.

b)  Género, raza/etnia y movimiento feminista

El término “género”, introducido como categoria analiticaen los
estudios feministas durante |os afios ochenta, permite observar una for-
made diferenciacion social presente en todas |as sociedadesy cuyo pun-
to de referenciaes €l sexo. Por tanto, €l concepto de género no se remite
solo alasituacion de la mujer, sino que busca dar cuenta de larelacion
entre hombres y mujeres. Se refiere a las diferencias y relaciones
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construidas socialmente (entre hombresy mujeres) y que, en consecuen-
cia, varian dependiendo de la situacion y del contexto. Este concepto
permite comprender como las diferencias historicas, culturales, sociales
y economicas afectan las relaciones entre hombres y mujeres.

La categoria del género interpreta las relaciones entre hombres y
mujeres como formulaciones cultura es resultantes de laimposicion de sig-
nificados sociales sobre |as identidades sexuales y denuncia la situacion de
inequidad existente entre hombres y mujeres. Al destacar esta desigualdad
histérica, € concepto también Ilamala atencidn hacia otras importantes di-
ferencias sociales que se traducen en desiguadad de oportunidades, tales
como razay clase, y cuestionan la relacion entre estas dimensiones.

Se puede sefidlar que durante mucho tiempo, el movimiento fe-
minista estuvo integrado por las mujeres blancas de las elites y de las
clases medias, que veian en las negras tan solo la raza mientras que,
cuando se observaban a si mismas, veian Unicamente el género. Lainca-
paci dad de este movimiento feminista blanco occidental paravislumbrar
la dimension de género en las negras, acompafiada de |a ceguera sobre
su propia condicién racial de blancas, fue predominante en los estudios
y en el movimiento feminista hasta los afios ochenta. Fue solo en esta
década que intelectuales negras norteamericanas denunciaron a movi-
miento feminista como una politica de blancas de caracter racista, etno-
centrico y excluyente (Pierucci, 1999).

Esapartir de esta constatacion que empezd el debate, de manera
mas profunda, sobre la relacion entre género y raza, incorporando la
dimension de la clase socia. La dptica predominante sostenia que la
inequidad de género y raza en la sociedad de clases eran fruto de laten-
dencia histérica de hacer més “naturales’ |as inequidades socioecono-
micas. Las diferencias de sexo y de raza continuaban siendo identifica-
das como hechos biol 6gi cos socia mente significativos en la sociedad de
clasesy legitimadas en supuestas diferencias hioldgicas de razay sexo.
Segun los estudios de la época, la sociedad de clases presentaba
una tendencia general a hacer mas “natural” lainequidad social, siendo
este procedimiento ideoldgico fundamental para superar sus propias
contradicciones (Stolckle, 1991).

SegUn Grant (1991, citado por Bairros, 1995) las diferentes ver-
siones del feminismo tuvieron problemas para explicar las relaciones
entre género, razay clase, porque heredaron del feminismo radical tres
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conceptosbasicos. mujer, experiencia politicay experiencia personal. Estos
conceptos, Utiles en cierto momento paradefinir unacolectividad y justifi-
car € establecimiento de una organizacion politica independiente, no lo
son para distinguir aquello que une alas mujeres. Seguin Bairros, esta de-
finicion es basica para entender por qué algunas formas de feminismo no
consideran las categorias de razaletnicidad, clase y orientacion sexud, y
favorecen asi los discursos y précticas volcadas hacia las percepciones y
neces dades de mujeres blancas, heterosexuales y de clase media.

Segun Pierucci (1999), se pueden observar, de manera esquemé-
tica, tres fases en la trayectoria que ha seguido el concepto de raza den-
tro de los estudios feministas:

+ Laprimerafase (uni-racial), previa alos afios ochenta, se basaen una
supuesta experiencia femenina universal, definida por contraste a la
masculina. Sin embargo, a tener como objetivo centra la contrasta-
cion de ambas experiencias, |o que se hizo fue mostrar como “realidad
femenina’ la experiencia de las mujeres blancas de clase media. Du-
rante esta primerafase no se considerabael color delapiel y las muje-
res blancas aparecian como s no tuvieran color, como S Sus experien-
cias fueran determinadas solo por € género. En la préctica, se habia
cambiado e “hombre universal” por una“mujer blanca universal”.

» Enlasegundafase (bi-racial), ladiferenciade género fue desplazada
del epicentro del debate y e mundo femenino dividido en blancasy
negras, imponiéndose como tema lainequidad racial. En este proce-
0 laconcepcidn de que existiriauna culturafemeninaunitaria, cohe-
rente y solidaria fue sustituida por una perspectiva que reconocia la
existencia de conflictos dentro del mundo femenino.

+ Ladultimafase (multicultural) esfruto del encuentro entre las politi-
cas culturales negrasy de género. Aqui se adquiere concienciade que
la polarizacion entre blancas y negras deja invisible un conjunto
significativo de mujeres de diferentes etnias que no son blancas.? Este

2 Cuando se pasa de la “raza” ala “etnia’, relacionando con el “género”, el dilema
presente en estatransicion essi “raza’ y “etnicidad” son fendmenos interrelacionados
0 serefieren asistemas distintos de clasificacion social. Este dilema parece andlogo al
delasdiferencias por sexo, para saber si estas constituyen labase natural apartir dela
cual se construyen las relaciones de género. Pero entre los seres humanos no existen
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nuevo modelo en vez de llamarse “multirracial” ha sido denominado
“multicultural”.

Cuando las mujeres blancas se sitlan en el lugar de las oprimidas,
lo hacen definiendo como opresores a los hombres negrogindigenas y
blancos (indistintamente), sin asumir su cuota de responsabilidad en €l
mantenimiento del racismo. Las feministas que tuvieron que luchar con-
trala consideracion del sexismo como contradiccion menor dentro de la
lucha de clase repitieron el mismo error: pretendieron hablar de manera
universal en representacion de todas las mujeres cuando, en redlidad, lo
hacian sdlo sobre la situacion de las mujeres occidentales, blancas (no
negras/indigenas) y, muchas veces, de clase media. Por este motivo, las
mujeres negras/indigenas deben luchar contra el racismo y también con-
trael machismo y un cierto tipo de feminismo.

El movimiento de mujeres negras surgio por las diferencias de
este grupo con e movimiento de mujeres'y con e movimiento de ne-
gros. De una parte, |as organizaciones de mujeres negras no se han sen-
tido representadas en el seno del movimiento de mujeres. Esto se rela-
ciona con €l hecho de que su lucha es antirracistay de autoidentidad, 1o
que no siempre coincide con las prioridades del movimiento de mujeres
en general. De otra parte, e movimiento negro tiene rasgos machistas y
plantea que laluchasocial de |as poblaciones negras es (inicamente con-
trael racismo. De estaforma, el movimiento de mujeres negras ha trata-
do de abrir espacios en ambos movimientos y sigue bregando para defi-
nir su propia agenda. Desde |os afios noventa, € movimiento negro ha
tratado de trabajar con el movimiento indigena, considerando que larea
lidad de las mujeres de ambos grupos es muy similar en laregion: pobre-
za, racismo y falta de oportunidades que dificultan su participacion en
los espacios de toma de decisiones (Campbell, 1997). Se debe observar
también que el movimiento negro/indigena padece del mismo problema,
0 seq, tampoco hatomado en consideracion en su lucha las revindicaciones
feministas.

“razas’ en términos estrictamente biol 6gicos, mientras que |as diferencias fisiol 6gicas
de sexo de hecho si existen. Si la“raza’ no esun hecho hiol 6gico, sino una conceptua
lizacién social, el “racismo” no puede, entonces, derivar de supuestas diferencias
(Stolcke, 1991).
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c)  Género, raza/etnia y pobreza

La relacion entre género y pobreza empezd a ser estudiada de
manera sistemética en las Ultimas décadas, cuando las investigaciones
comenzaron a apuntar que la pobreza afectaba de manera especia alas
mujeres, con un mayor prejuicio para ellas en relacion con los hombres.
En este escenario se ha debatido con intensidad el problema de lafemi-
nizacion de la pobreza, ya que las mujeres no acceden a los recursos
materiales en igualdad de oportunidades con los hombres y tampoco
participan de |os principa es espacios de toma de decisiones, 1o que las
colocaen mayor riesgo de estar en lapobreza. No obstante, si existe una
feminizacion de la pobreza, las indigenas y afrodescendientes tienen
mucha mayor probabilidad de estar en esa condicion.

Es innegable que en las Ultimas décadas la mujer ha logrado ex-
traordinarios avances en materia de capacidades s se compara su Situa-
cién con la de los hombres: |as diferencias de género en e promedio de
anos de escolaridad han disminuido asi como las brechas de ingresos. Sin
embargo, cuando se desagregan estos indicadores por raza o grupo étnico,
Se encuentran atos niveles de desigualdad y no advierten con claridad los
referidos avances para estos sectores especificos de poblacion.

Larelacion existente entre género, etniay pobreza puede ser ob-
servada en el caso de Bolivia, analizado por Velasco (2002). La autora
constata (con datos del programa parael Mejoramiento de las Encuestas
y Medicion de las Condiciones de Vida, MECOVI, 2000) que del total
deindigenas de este pais, €l 57% son mujeresy que solo un 18% de las
mujeres indigenas puede ser considerado como ‘no pobres’, mientras
que un 53% de ellas esta considerado dentro del grupo de pobreza extre-
ma. En este sentido, se puede afirmar que lamujer indigena constituye el
grupo mas pobre de Bolivia, aunque comparte esta condicidn con muje-
res no indigenas y hombres indigenas.® EI comportamiento de los hom-
bresindigenas, en losindicadores analizados, esmuy semejante d delas
mujeresindigenas. Esto podria“indicar que si bien las caracteristicas de
la pobreza pueden ser definidas desde una perspectiva de género, €l

3 “Enel &earura existe latendencia de que los hombres indigenas sean incluso mas
pobres que las mujeres, aunque su nivel de escolaridad sea superior” (Velasco, 2002).
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carécter étnico tiene mucho peso. Por eso se puede hablar de caracteris-
ticasy comportamientos étnicos respecto al acercamiento a la pobreza,
mas gque comportamientos de género, en nuestro grupo de estudio y a
base de nuestra fuente de datos” (Velasco, 2002).

Por ultimo, debe sefialarse que, seglin Tiban (2001), el géneroesun
concepto que esté presente en el discurso indigena, pero que es asumido,
en la préctica, segin la cosmovision y realidad sociocultura del grupo,
por lo que esté dotado de contenidos distintos a occidental. Este autor
discute € significado de la introduccion del término igualdad de género
(queimplicalaideade asignar rolesigualitarios al hombrey alamujery
comprende la participacion iguaitaria en la toma de decisiones) y resdta
que laigualdad de género exige un cambio cultural, yaque, entrelos pue-
blos indigenas, los roles estan asignados sobre la base de la diferencia
sexual. No obstante, reconoce que e concepto de género estan cuestiona
ble para los indigenas* como e de complementariedad para la sociedad
no-indigena. Asimismo, admite que hasta hace muy pocos afios erainima:
ginable parael sector indigenaque unamujer pudiese asumir roles asigna-
dos alos hombres, pero que, en laactualidad, mujeresindigenas han criti-
cado y cuestionado la complementariedad. Concluye que las formas de
pensar y de actuar de los pueblos indigenas pueden ir cambiando poco a
poco, en conjunto con |as relaciones entre hombres y mujeres.

2. Seyregacion, discriminacion, prejuicio y desigualdad

L as précticas discriminatorias y segregacionistas estan inspiradas
en laidea de separar y distinguir una cosa de otra. Sin embargo, ambas
précticas incorporaron no solo la diferenciacion, sino también laideade
hacer inferiores a determinadas personas o colectividades por motivos
que pueden ser raciales, religiosos, paliticos, etc. Cuando estas précticas
son de naturaleza racista se observan estos conceptos. por una parte,
la segregacion, que mantiene a cierto grupo racia a distancia de
otros, reservandole espacios propios, que sblo pueden abandonar en

4 Segln Tiban (2001), “los habitantes de una comunidad se asustan cuando proyectos,
|as instituciones u otras personas (hombres 0 mujeres) desde afuera vienen aimponer
pensamientosy roles distintos alos que rigen en la comunidad”.
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determinadas condiciones; por otra, la discriminacion, que impone un
trato diferenciado en diversos ambitos delavidasocial, Ilegando hastala
humillacion. Por ende, el racismo y la discriminacion étnico-racial son
formas de discriminacion y segregacion que se expresan de distintas
maneras entre sujetos y grupos sociales, a través de mecanismos
simbdlicosy acciones concretas 0 como politicas sisteméticasy oficiales
de estados o gobiernos (Vieviorka, 1992).

Las précticas discriminatorias de tipo étnico-racial operan atra
vés de varios mecanismos,® siendo €l prejuicio uno de los més comunes.
El prejuicio esta relacionado con las opiniones de los miembros de un
grupo respecto de las de otros, mientras la discriminacion es una con-
ducta, una accion especifica hacia ellos. El prejuicio opera mediante es-
tereotipos, 0 sea, a partir de un sistema de categorias con las cuales las
personas clasifican sus experiencias y que esta estructurado por valores
tales como inferioridad o negatividad (Giddens, 1998).

De acuerdo a Convenio N° 111 de la OIT sobre la Discrimina-
cion (Empleo y Ocupacion), de 1958, e término discriminacion com-
prende cuaquier distincidn, exclusion o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o aterar laigualdad de oportu-
nidades o de trato en el empleo u ocupacidn. Los componentes bésicos
de esta definicion son: un elemento de hecho (laexistenciade unadistin-
cion, exclusion o preferencia originadas en un acto de omision), que
congtituye la diferencia de trato; un motivo determinante de la diferen-
ciadetrato; el resultado objetivo de tal diferencia detrato (laanulacion
o alteracion de laigualdad de oportunidad o de trato).®

5 Durantelos afios sesenta las ciencias sociaes, especialmente en Estados Unidos, em-
pezaron aabandonar laidea de que |as desigual dades racial es eran fruto solo de accio-
nes individuales (prejuicios y discriminacion) y a desarrollar la nocion del racismo
institucional, donde operan mecanismos de discriminacion que, hasta cierto punto,
funcionan independientemente de la voluntad de cada persona.

6 No todas las distinciones, exclusiones o preferencias en el empleo y la ocupacion
constituyen discriminacion. Segin el Convenio N° 111 no son consideradas como
discriminacion las que se basan en las calificaciones exigidas para un empleo determi-
nado, las que puedan estar justificadas por la proteccion de la seguridad del Estado y
|as que tengan el caracter de medidas de proteccion y asistencia (Oficinalnternacional
del Trabajo, OIT, 1996).
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Los criterios de raza, color y ascendencia nacional son diferen-
ciados en el Convenio y abordados de manera semejante en las legisla
ciones nacionales.” Sin embargo, la raza contintia siendo uno de los cri-
terios usados con mayor frecuenciaen lostextos nacional es para prohibir
toda discriminacion contra una minoria étnica o naciona (OIT, 1996).
Segun el Convenio N° 111, todas las personas deberian gozar de igual-
dad de oportunidades y de trato en relacion a

i) acceso alos servicios de orientacion profesional y colocacion;

i) acceso a la formacion profesiona y admision en un empleo de su
propia eleccidn, basindose en la aptitud individual paradichaforma-
cién o empleo;

iii) ascenso de acuerdo a su conducta, experiencia, capacidad y laborio-
sidad;

iv) seguridad en el empleo;

V) remuneracion por un trabajo deigual valor, y

vi) condiciones de trabgjo (horas de trabajo, descanso, vacaciones anua-
les pagadas, seguridad e higiene, seguridad social, servicios sociales
y prestaciones sociales en relacion con e empleo).

Durante losinicios del uso del concepto de desigualdad se consi-
deraba que esta era determinada por relaciones causalesy, dentro de este
marco, la pobreza, uno de los extremos de |a desigual dad, era ocasiona-
dapor el desempleo, el cual, asu vez, teniasu origen en una enfermedad
y/o enlaedad del trabagjador, 0 en rasgos estructurales de los ciclos econt-
micos. Fue en € siglo XX, con la expansion de los derechos de ciudada-
nia, que el trabgjador dej6 de ser concebido como totalmente controlado
por |as relaciones econdmicasy cambiaron las concepciones de desigual-
dad y pobreza. Lapobreza paso aser calculadaen funcion delas necesida-
des bésicas y los estudios demostraban que algunas circunstancias
sociales—tales como enfermedades, accidentes, tamafio de las familiasy

7 Lostérminos raza o racismo suelen ser utilizados en forma abusiva para referirse a co-
munidades lingtiisticas o grupos minoritarios, cuyaidentidad se funda en la pertenencia
aunacomunidad religiosa o cultural o, incluso, en la ascendencianaciona. Sin embar-
go, por lo general, cualquier discriminacion que se gjerce contra un grupo étnico tiene
consideracion de discriminacion racia (OIT, 1996).
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desempleo—, mas que falencias personales, constituian los principales
determinantes de la pobreza. Posteriormente se identifico €l “ciclo de la
pobreza’, seguin el cual una persona, durante su ciclo de vida, podia en-
trar y salir de la pobreza dependiendo del estatus marital, composicion
de lafamiliay edad (Turner, 1986).

3. Los Convenios de la OIT

La OIT tiene dos Convenios que se ocupan especificamente de
los trabajadores desfavorecidos y vulnerables: Convenio N° 107 relativo
a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de Otras
Pobl aciones Tribalesy Semitribalesenlos PaisesIndependientes, de 1957,
y €l Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Inde-
pendientes, de 1989. El objetivo de estos instrumentos es estimular la
adopcion, por parte de los Estados miembros de la OIT, de politicas y
programas para reducir la pobreza entre las poblaciones indigenas, au-
mentar su acceso y mejorar las condiciones de empleo, asi como fortale-
cer sus capacidades de negociacion y organizacion.

El Convenio N° 107 fue uno de los primeros instrumentos juridi-
cos internacionaes dirigido a la proteccion de los derechos de los pue-
blos indigenas (fue ratificado por 27 paises y operd durante 32 afios).
Uno de sus parrafos justifica plenamente su existenciay finalidad decla-
rando que: “(...) en diversos paises independientes existen poblaciones
indigenas y poblaciones tribales y semitribales que no se hallan integra-
dastodaviaen lacolectividad nacional y cuyasituacion social, economi-
ca o cultural les impide beneficiarse plenamente de los derechos y las
oportunidades de que disfrutan los otros elementos de la poblacion”.

La aprobacién del Convenio N° 169 representd un avance sus-
tantivo, ya que se reconocio, por primeravez, el derecho a unaidenti-
dad, el reconocimiento a formas de expresion propias a través del ca-
racter de “pueblo” y la necesidad de otorgar mayores grados de
autonomia a los grupos sociales afectados. El Convenio sefiala que:
“ Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacio-
nal y en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales
para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo,
en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion
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aplicable a los trabajadores en general” (Parte 111, Contratacion y
Condiciones de Empleo, Art. 20, N° 1).

A nivel latinoamericano se han registrado importantes avances
para el reconocimiento de los derechos ancestrales indigenas. Los cua-
tro paises estudiados ratificaron el Convenio N° 169 entre 1991 y 1998.8
Uno de los aspectos centrales de este Convenio es que, a ser aprobado
por 10s respectivos congresos y adoptado como ley, los paises deben in-
troducir reformas constitucionales y legales con el fin de dar cumpli-
miento alas obligaciones que establece el Convenio. En el caso deAmé-
rica Latinay e Caribe, los paises que han ratificado e Convenio han
asumido, a menos, el reconocimiento constitucional. Para algunos pai-
ses, como Guatemala, €l Convenio pasd a ser un instrumento comple-
mentario, debido a que ya se habia aplicado algin grado de reforma le-
gal sobre el tema. En este caso, €l tema debe ser examinado a tenor de
los Acuerdos de Paz suscritos al finalizar la guerracivil.®

C.  LOS DATOS: LA VARIABLE ETNICA UTILIZADA

El objetivo central de esta seccion es mostrar como |os censos y
las encuestas de hogares de los cuatro paises estudiados identifican los

8  Bolivia (11 de diciembre de 1991), Ecuador (15 de mayo de 1998), Guatemala (5 de
junio de 1996) y Perti (2 de febrero de 1994).

9  Naciones Unidas comproho el estado de avance de dichos acuerdos (Mision de Verifica-
cion de las Naciones Unidas en Guatemala, MINUGUA). En general, estas misiones
han sefialado que los compromisos relativos a los pueblos indigenas estan entre los que
muestran mayor incumplimiento. La mision de 2001, que debia verificar €l estado de
avance de los Acuerdos de Paz cuando habian transcurrido més de cinco afios desde su
firmay entradaen vigencia, estimé “que eramuy poco lo que se habiaavanzado y quela
diversidad étnica de la nacion no eraaln reconociday valoraday que los pueblos indi-
genas seguian siendo sujetos de discriminacion racial, énicay cultural que los privaba
del goce de sus derechos humanos basicos. Esto porque los model os econémicosy so-
ciales aplicado excluian a grandes sectores de la poblacién que viven en €l drearural,
muy especialmente, la gran mayoria de los indigenas del pais, sometiéndolos a condi-
ciones de pobrezay pobreza extrema. Paralelamente, laalta concentracion de poblacion
indigena en las regiones donde el enfrentamiento armado fue mas intenso los convirtié
en victimas de | as peores consecuencias del conflicto armado que asol6 Guatemala por
mas de tres décadas’ (MINUGUA, 2001a).
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pueblos indigenas y afrodescendientes y agunos de los problemas que
Se presentan en este proceso.

Son conocidas |as dificultades existentes en laregion para produ-
cir indicadores sociodemogréaficos que sean comparables, desagregados
por origen étnico-racia, debido a que las informaciones, provenientes
de distintas fuentes, no siempre son homologables. También existen di-
ficultades paralas comparaciones dentro de un mismo paisen €l tiempo,
yaque los diferentes criterios utilizados en |os censos impiden amenudo
hacerlo. Los censos y encuestas usados en América Latina no han inte-
grado de manera sistemética, uniformey continua indicadores de razay
etnicidad que permitan establecer criterios homogéneos entre ellos.

Seguin Schkolnik (2000), esto es atribuible a varios factores, entre
ellos e carécter conceptual de laidentidad étnica, la cantidad y tipo de
informacion que se quiere obtener con la pregunta sin afectar |os aspec-
tos operativos, la necesidad de evitar falsas identificaciones y de adap-
tarse a diferentes grupos étnicos y condiciones politicas, asi como, final-
mente, la posibilidad de replicar esta informacion en censos sucesivos.
No obstante, recientemente |os censos y encuestas han hecho operativa
laidentificacion de los grupos étnicos a través de los criterios de la len-
gua materna y de laautopertenencia o autoidentificacion. Sin embargo,
debe resaltarse que la definicion de lo que es un grupo indigenay afro-
descendiente, tanto en su aspecto conceptual como en el operativo, es
algo todaviano resuelto y que ha conducido, seguin ciertos especiaistas,
ala subestimacion de la cantidad de poblacion de estos pueblos.

Otros dos aspectos deben ser tratados a respecto. En primer lu-
gar, aunque la informacion desagregada por origen étnico-racial no sea
generalizadaen laregion, en los Ultimos afios han aumentado las deman-
das de indigenas y afrodescendientes, en el sentido de que estos datos
son fundamental es para hacerlos visiblesy transformarlos en grupos que
pueden ser destinatarios de politicas especificas. Concita cada vez mas
respaldo la idea de que se identifique a estos pueblos en los censos y
encuestas oficiales y que ellos participen en las diferentes etapas del
proceso, incluyendo e disefio del instrumento, la sensibilizacion para
los eventos censales y la aplicacion de los cuestionarios. X

10 En el caso de Guatemala, por ejemplo, se reivindica que los empadronadores deben
ser del lugar donde |es corresponde empadronar, hablar €l idioma predominante delas
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En relacidn a este aspecto, en |os afios noventa en el caso de Bo-
livia surgio un movimiento de conciencia negra, cuya demanda es que
los afrobolivianos sean considerados en los censos. En la actuaidad en
Ecuador se observa una efervescencia del tema étnico en busca de sus
raices ancestraes. Los pueblos indigenas han generado un fuerte proce-
S0 de identidad y consolidado organizaciones con presencia nacional
después de movilizaciones. Los afrodescendientes también han logrado
reivindicaciones historicas. La Constitucion de 1998 reconoce la diver-
sidad étnicay cultura del pais, posibilitando el reconocimiento por par-
te del Estado de organizaciones indigenas y afroecuatorianas con sus
respectivas practicas ancestrales. Para esto se han creado instituciones
de representacion del Estado que deben encausar las demandas de los
pueblos indigenas y afrodescendientes.!* En Guatemala, con la firma
de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera, suscritos entre el Gobierno'y
laUnidad Revolucionaria (1996), se reconocen laidentidad y el derecho
delos pueblos indigenas, |0 que se estima fundamental paralaconstruc-
cién de unanacion multiétnica, pluricultural y multilingtie, como define
la Constitucion de este pais. Por Gltimo, en el caso de Per U se observan
fuertes presiones de |os afroperuanos para que en €l proximo censo (pre-
visto para el 2004) ellos sean identificados. El Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informética (INEI) esté desarrollando un estudio preliminar
de los hogares afroperuanos que servira de antecedente para el préximo
censo, donde se incluird una(s) pregunta(s) sobre raza.

En segundo término, para efectos de informacién censal y de
encuestas debe distinguirse que se define etniay raza de manerasdistintas.

familias que se les asignan y recibir capacitacion sobre los criterios aplicados y el
carécter pluricultural, plurilinglie y multiétnico de la poblacion del pais.

11 El primer censo del pueblo indigena de Ecuador (1990) contribuy6 a crear unaimpor-
tante relacion entre las comunidades y el Gobierno nacional. Durante €l proceso los
grupos indigenas y afroecuatorianos se fortalecieron e impulsaron la creacion de ins-
tituciones plblicas tales como el Consgjo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pue-
blos del Ecuador (CODENPE), el Proyecto de Desarrollo para los Pueblos Indigenas
y Negros del Ecuador (PRODEPINE) y €l Sistema de Indicadores de las Nacionalida-
des 'y Pueblos del Ecuador (SIDENPE). No obstante esta movilizacién, la primera
encuesta de afroecuatorianos se realizé en 2000 sin la participacion delos grupos de
afrodescendientes, CODENPE y PRODEPINE en la planificacion, formulacion o
ejecucion del censo.
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El primer concepto es definido como la pertenencia o identificacion con
un grupo que se diferencia del resto de la poblacion no sdlo por sus
rasgos fisicos, sino mas bien por su idioma y tradiciones, que los
identifican como “poblacion indigena’. El concepto de raza se define
como |a pertenencia o identificacion con un grupo que se distingue del
resto de la poblacion por sus rasgos fisicos. De lo anterior se concluye
que la identificacion de los pueblos indigenas se puede hacer con
aproximaciones (lengua, religion, vestimenta, etc.) mientras que la
identificacion delos afrodescendientes exige el uso de preguntas directas
(Mgiay Moncada, 2000).

Se estima que en laregidn existen entre 33 000 000 y 35 000 000
de indigenas, alrededor de un 8% de la poblacion total (Peyser y Chac-
kiel, 1999), distribuidos en diferentes etnias, culturas y lenguas. Esta
poblacion se concentra, en ese orden, en Per(l (27%), México (26%),
Guatemala (15%), Bolivia (12%) y Ecuador (8%) (Hopenhayn, 2003).
La poblacidn afrodescendiente representa alrededor del 30% de la po-
blacion de la regidn, lo que representa cerca de 150 000 000 de perso-
nas, concentradas, en ese orden, en Brasil (50%), Colombia (20%) y
Venezuela (10%) (Bello y Rangel, 2000). A continuacion se analizard
como se han identificado estos pueblos en los Gltimos censos y encues-
tas en |os cuatro paises en 10s que se concentra este estudio.

Con relacion a las estimaciones basadas en |os censos se puede
sefidar que, en la ronda de 2000, en Bolivia, Ecuador y Guatemala
existiala pregunta sobre lalengua materna y la autopertenencia o auto-
identificacion. En Per( no se harealizado, todavia, € censo de laronda
del 2000y en su Ultimo censo (1993), seindago sobre el dialecto mater-
no aprendido en lainfancia (véase Anexo).

En el caso deBolivia, €l Censo Nacional de Poblaciony Vivienda
(2001) hizo dos preguntas para la identificacion de los indigenas. La
primerainterrogo alas personas de cuatro afios 0 méas de edad sobre cudl
fue el idioma que aprendio a hablar en la nifiez, ofreciendo siete opcio-
nes. quechua, aymard, castellano, guarani, “otro nativo”, extranjero y
“no habla’. La segunda preguntd a las personas de 15 afios 0 més de
edad si se consideraban pertenecientes a algun pueblo originario o indi-
gena, presentando las mismas siete opciones anteriores.

El' VI Censo dePoblaciony V deVivienda(2001) de Ecuador (Unico
entre los cuatro paises, que investigd sobre € origen afrodescendiente)
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empled dos preguntas: la primera fue sobre la lengua hablada y ofrecid
cinco opcionesde respuestas que combinaban de diversasmanerasel idioma
espafiol, lalenguanativay € idiomaextranjero. Lasegundapreguntamezcld
origenindigenacon color preguntando si lapersonase considerabaindigena,
negro (afro-ecuatoriano), mestizo, mulato, blanco u otro. Esta Ultima
pregunta es bastante cuestionable y tiene implicaciones significativas para
laestimacion delacantidad tanto de afrodescendientes como deindigenas,
porque incluye opciones que son resultados de mezclas (“mestizo” y
“mulato”).

Esta situacion impide estimar con precision el porcentgje de ne-
gros eindigenas en la poblacion de Ecuador. Hipbtesis altas estiman que
los afrodescendientes representan el 10% de la poblacion total mientras
que las hipétesis bajas indican unacifraque flucttaentre el 3.5y e 5%
de la poblacion ecuatoriana.’? Con relacion a los indigenas, un estudio
de PRODEPINE calculabaen 1997 laexistenciade 1 214 308 indigenas
en el pais, mientras que los dirigentes indigenas afirman que ellos cons-
tituirian del 40 a 50% de la poblacion naciona (estimada en més de
4000 000 de personas) (Sosa, 2002).

En Guatemala se utilizo en los censos desde 1950 hasta 1981 €l
criterio de estimacion social para identificar los pueblos indigenas. El
empadronador definiasi |a persona era considerada por otros como indi-
gena (complementariamente se consideraron caracteristicas culturales
tales como €l uso de trge indigena, la lengua materna, el idioma habla-
do, etc.). Como resultado de la aplicacion de este criterio de identifica-
cion sedistinguieron en €l pais dos grandes grupos étnicos. el indigenay
el no-indigena (“ladino”). En X Censo de Poblacion y V de Habitacion
(1994), el més reciente en este pais, se utilizo € criterio de la autoiden-
tificacion, preguntando directamente alapersonasi se considerabaindi-
gena.’3 Adicionalmente se preguntd sobre el idioma materno, si hablaba
la lengua maya, el idioma espafiol y si usaba traje maya. Segin este

12 Lapoblacion negradel pais esta concentrada principalmente en la provincia de Esme-
raldas y en la ciudad de Guayaquil (provincia de Guayas) existiendo grupos menos
numerosos en las provincias de El Oroy Los Riosy en las ciudades de Quito y Lojas
(Séanchez y Franklin, 1996).

13 Enlos casos de personas no capacitadas para autoidentificarse, por giemplo nifios, se
debia buscar un informante.
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censo, los indigenas constituian el 43% (3 476 684) de la poblacion na
cional (8 331 874), mostrando una disminucion de su porcentaje en la
poblacion total (eran el 65% en 1893) (Aguirre, 2002). Respecto a la
poblacion afrodescendiente, los garifunas,* constituyen el 0.13% de la
poblacion total, cerca de 16 750 personas.

El censo de 1940 de Per U incluia una pregunta referida alaraza
(“ ¢Es blanco, indio, negro, amarillo 0 mestizo?’) y otras dos sobre la
lengua (“ ¢Habla castellano?’ y “ ¢Qué lenguas indigenas habla?’), pero
en los siguientes fue mayor la preocupacion con €l idioma o dialecto
hablado o aprendido en la nifiez que con laraza o color de la piel (Yu-
panqui, 2002). En su Ultimo censo (1993) se preguntd alas personas de
cinco y més afios de edad cudl erael idioma o dialecto materno aprendi-
do en la nifiez (quechua, aymara, castellano, otra lengua nativa a ser
especificada o idioma extranjero).

En 1993 sellevd a cabo e primer Censo de Comunidades Indige-
nas de laAmazonia peruanaque reconocia el caracter multiétnico y multi-
cultura del pais, pero que no incorpor6 alos afroperuanos. En este censo
Se obtuvo informacion sobre 48 grupos étnicos, distribuidos en 1 455 co-
munidades, en 11 departamentos del pais con una poblacion total censada
de 239 674 habitantes (segiin el Ingtituto Indigenista Peruano existen en la
Amazonia peruana 65 etnias, [0 que elevaria los indigenas a un total de
299 218).%5 No existen datos oficiales exactos sobre e total de afrodescen-
dientes en € pais. Las organizaciones negras estiman que entre el 10y €
13.5% de la poblacion es afrodescendiente, aunque resaltan que la mayo-
riatiene una mezcla de ascendencia indigena. Estudiosos estiman que los
afroperuanos oscilarian entre el 6y e 8% de la poblacion total del pais.16
Una estimacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 1996)
indica que este grupo seriaentre e 5y e 13.3% de la poblacion total.

14 Entre sus principal es actividades econdmicas se encuentran lapescay agricultura, que
estan en declinacion debido a atraso tecnoldgico en la primera a la falta de tierras
propias en la segunda. Los garifunas registran altos niveles de pobrezay desempleo y
baja escolaridad. Un porcentaje significativo de mujeres trabaja en el sector informal
como empleadas (Nelson, 2001).

15 El INEI planifica realizar un Il Censo de este tipo en €l marco del préximo censo
nacional ampliando |os conceptos para el de pertenencia étnica (Yupanqui, 2002).

16 Esta poblacién esta concentrada, principalmente, en tres zonas: Yapateras (norte),
Chinchae Ica (sur) y Lima (Sanchez y Franklin, 1996).
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Las encuestas de hogares normalmente formulan preguntas simi-
lares alas de |os censos respecto a laidentificacion de los pueblos indi-
genasy afrodescendientes. Sin embargo, en el caso de Ecuador se omite
la pregunta sobre autopertenencia (sirve para identificar a los afrodes-
cendientes) y se interroga solo sobre el idioma hablado paralaidentifi-
cacion de los indigenas. En los casos de Bolivia (1999) y Guatemala
(2000) se ha avanzado al incluir preguntas sobre la lengua hablada por
los padres, para identificar a los individuos que mantienen sus usos y
costumbres, pero dejaron de hablar €l idioma indigena. Se destaca la
Encuesta de Hogares en Bolivia de 1999, que investigd sobre la ascen-
dencia africana.

En el cuadro 1 se observa una estimacion reciente de la propor-
cion de indigenas en la poblacidn total y por zona de residencia, en los
paises que se estudian, basada en |as encuestas de hogares respectivas'y
utilizando €l criterio de lalengua. Notese ladiferencia de més 20 puntos
porcentuales en Bolivia dependiendo del tipo de pregunta consideraday
su bajo porcentaje en Ecuador (6.3%).

D.  ELPESO DEL ORIGEN ETNICO-RACIAL
1. Vulnerabilidad social y exclusion

La segmentacion social es un fenomeno comdn a cas todas las
sociedades y muchas veces es consecuencia de atributos que confieren
unidad a grupoy que dificilmente son manejables por € individuo como,
por gemplo, € sexo, la edad, la clase social ala cua se pertenecey ©
origen étnico-racial. En este estudio interesala segmentacion por este Glti-
mo factor, dado que casi Sempre estd asociadaaladesventgjasocial y ala
desigualdad de recursosy de oportunidades, fendmenos que afectan nega
tivamente el desempefio social de |as personas, hogares y comunidades.

Entre los principal es factores generadores de desventgja sociad se
encuentran la pobrezay la vulnerabilidad. Sin embargo, ambos concep-
tos no significan lo mismo. La pobreza esta vinculada a flujos de ingre-
sos, niveles de consumo o satisfaccion de ciertas necesidades bésicas y
suele ser € resultado neto de un proceso vital marcado por desventajas
sociales, decisiones inapropiadas de los actores 0 eventos econémicos
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Cuadro 1

PROPORCION DE POBLACION INDIGENA DE ACUERDO
A DIVERSOS CRITERIOS
(porcentaje del grupo de referencia)

Nacional Urbana Rural
Pais Afio Indigena Indigena Indigena
Criterio de lengua Criterio de lengua Criterio de lengua
Mono y Total [ Mono| 'y |Total|Mono| vy Total
Espafiol Espafiol Espafiol
Boliviag® 1999 | 36.6 . | 36.6] 175 . | 175|705 .. | 705
Bolivia® 1999 70 | 501 |571| 15| 416 [431| 186 | 657 | 843
Bolivie® 1999 . | 571 . . | 449 . . | 807
Ecuador 1998 0.6 5.7 63| 05 47 | 51| 09 72 8.0
Guatemala® | 1998/1999 | ... 463 . R0| . 56.1
Perdf 1999 17.0 170| 94 94| 314 314

Fuente: Mejiay Moncada (2000).
Tabulados preparados por |os autores sobre la base de los microdatos de las encuestas de
hogares de cada pais.
&  ¢Cud es el idioma o lengua en el cual aprendid a hablar en su nifiez? Todos los

individuos.
b ;Quéidiomas o lenguas sabe hablar? Para personas de 12 afios y mayores.
¢ ¢Seconsideraperteneciente aaguno delos siguientes pueblosindigenas/originarios, o

perteneciente a alglin grupo minoritario? Para personas de 12 afios y mayores.
4 :Quéidiomas habla? Para personas de 6 afios y mayores.
€ Grupo étnico (1. Indigena, 2. No-indigena). Todos los individuos.
f ¢Cudl es el idioma o lengua materna que aprendid en su nifiez? Para personas de 3

afios y mas.

agregados. La wulnerabilidad social esté asociada con los recursos que
poseen las personas, las familias o las comunidades para desenvolverse
en contextos complejos y cambiantes. Suele ser definida como la situa
cion resultante de la exposicion a factores de riesgo, junto con una baja
capacidad de respuesta alos mismos. Implica una situacion de indefen-
sién en lacua se encuentran personas, familias y/o grupos sociales, con
determinadas caracteristicas especiales comunes, que los exponen a un
estado de desamparo (Rodriguez, 2000).
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La consolidacion de un nuevo patron de desarrollo en la region,
asi como el deterioro socia y la sensacion de incertidumbre que experi-
mentan determinados grupos sociales, han hecho emerger alos|lamados
“grupos vulnerables” como el nuevo foco de la politica social. Los gru-
pos considerados por las politicas sociales nacionales més vulnerables
son los pueblosindigenas y nifios, las mujeres jefas de hogar y los adul-
tos mayores pobres (Pizarro, 1999) y, mucho mas recientemente, los afro-
descendientes.

En este trabgjo se andliza la vulnerabilidad relacionada con € gé
neroy e origen étnico-racial de los individuos, en especial, las dificulta-
des que enfrentan |as personas con estos atributos para alcanzar y mante-
ner una insercion socia satisfactoria. Ser negro o indigena constituye un
factor especifico de vulnerabilidad que précticamente condena ala perso-
naa una situacion de pobreza. Ser mujer congtituye un agravante.

La exclusion ha sido medida (Zoninsein, 2001) con datos des-
agregados por origen étnico-racial con base en las encuestas domicilia-
rias realizadas en 1997 y 1998 en Bolivia, Brasil, Guatemalay Per(. El
estudio demuestra el impacto econémico negativo de la exclusion social
delos gruposindigenas y afrodescendientes, presentando |os beneficios
proyectados en |as economias de | os citados paises que se generarian de
dos fuentes diferentes: (i) beneficios potenciales en la produccion e in-
greso agregados que surgirian a partir del uso total de la educacion, des-
trezasy experienciadelosindigenasy afrodescendientes en los empleos
que actualmente tienen; (ii) beneficios potenciales en la produccion e
ingreso agregados a consecuencia de la expansion de laeducacion y las
destrezasdelosindigenasy afrodescendientesanivelessimilaresaague-
llos de la poblacion blanca en estos paises. El resultado conjunto de es-
tas dos fuentes es el beneficio que se acumularia a Producto Interno
Bruto (PIB) s se eliminaran las brechas de capital humano y las brechas
de productividad en lafuerzalabora delos gruposindigenasy afrodes-
cendientes con relacion alos blancos. La conclusion es que, como resul-
tado de terminar con laexclusion socia de los grupos indigenas'y afro-
descendientes, |as economias de | 0s paises estudiados podrian expandirse
en aproximadamente 37% (Bolivia), 13% (Brasil), 14% (Guatemala) y
4% (Per). El gercicio es muy importante para demostrar |os beneficios
de terminar con la exclusion étnico-racial parala sociedad en su conjunto
y no sdlo paralos grupos excluidos.
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2. Desarrollo humano

L as brechas existentes en |os paises estudiados entre indigenas y
afrodescendientes, por un lado, y no-indigenas y blancos, por otro, son
muy acentuadas. En esta seccion se analizaran algunas de las brechas
maés significativas en diversos sectores, salvo educacion y mercado labo-
ral, que se examinan més adelante en forma més detenida.

En el caso deBolivia, lamitad de lapoblacion espobre, pero 2/3 de
lapoblacion indigenabilingliey casi 3/4 delamonolingiie estan en similar
condicion. Los indigenas presentan mayores niveles de hacinamiento que
los no-indigenas y sus viviendas son de més baja calidad, aunque poseen
niveles mas atos de propiedad de sus casas (Psachropoulos y Patrinos,
1994). Con relacion a las tasas de mortaidad infantil, segin el censo de
1976, los monolinglies quechuas de Los Vales tenian una mortalidad in-
fantil de 238 por mil, un 50% mas elevada que los bilinglies y mas del
doble de los monolingiies en espafiol (Chackiel y Peyser, 1994).

En Ecuador, un estudio del BID (Sanchez y Franklin, 1996) que
se centro en las provincias de Esmeraldas y Guayaquil, donde se con-
centran los afrodescendientes, indica que en la primeralatasa de fecun-
didad de lasfamilias negras es elevada (6 a 12 miembros mientras que el
promedio naciona es de 4.6), aunque la region sufre unatendenciaala
baja en términos de poblacion, debido a la migracion atribuible a las
precarias condiciones de vida. Segin el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia, UNICEF (citado por Sanchez y Franklin, 1996), Esme-
raldas es la provincia que presenta condiciones mas deficientes de salud:
la tasa de mortalidad infantil oscila entre 40 por mil nacidos vivos en €
Canton Eloy Faro 'y 90 por mil en San Lorenzo, mientras que en Chim-
borazo, laregion més pobre del pais, latasaesde 26 por mil. El indice de
mal nutricion severa en nifios menores de cinco afios también esmés alto
que €l de las provincias més pobres de las regiones de la costay de la
sierra, y lastasas de mortalidad materna también estan situadas entre las
més elevadas. Esmeradas y los cantones con poblaciones negras care-
cen de agua potable, saneamiento y electricidad.

En Guatemala, e 87% de los hogaresindigenas esta por debgjo de
lalineade pobrezay € 61% por debajo de lalinea de extrema pobreza, o
que contrasta con € 66y € 38% de la poblacion total, respectivamente.
Menos de un tercio de los hogares indigenas dispone de agua corriente en
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SUS casas para su uso exclusivo, en comparacion con cas la mitad de los
hogares no-indigenas. Cercade lamitad de |os hogaresindigenas no cuen-
ta con servicios de saneamiento y 3/4 partes carecen de electricidad
(Psachropoulos y Petrinos, 1994).

Lamayoriadelapoblacionindigenade Per U (79%) es pobrey més
delamitad esindigente. Lapoblacion indigenatiene 1.5 veces més proba-
bilidades de ser pobre que la poblacion no-indigenay casi tres veces mas
de estar en laextrema pobreza. Es més probable que la poblacion indigena
sea propietaria de sus viviendas, pero estas son mas deficientes que las de
hispanoparlantes. Respecto ala disponibilidad de servicios, e 46% delos
hogares indigenas dispone de agua (31% utiliza pozos y 15% usa € rio
como fuente de agua); e 21% cuenta con eliminacion de desechos; casi la
mitad detodos|os hogaresindigenas dependen del queroseno®’ como fuente
de luz (88% de los hogares de hispanoparlantes utiliza electricidad). La
existencia de una gran proporcion de hogares indigenas urbanos sin elec-
tricidad, ni servicios publicos de agua potable y de eliminacion de dese-
chos, denota la existencia de un grupo de asentamientos indigenas preca:
rios en las zonas urbanas (Psachropoulos y Patrinos, 1994).

En e caso de los afroperuanos, la mortaidad infantil entre las
provincias con grupos de poblacion negra es més elevada: Piuratiene la
tasa mas ata (93 por mil), seguida por Lambayeque y Tacna (68 'y 64 por
mil, respectivamente) mientras que Limay Callao (45 y 41 por mil, res-
pectivamente) registran las tasas més bajas. Con relacion alamalnutricion
cronica se hizo una encuesta en 1993, abarcando a escolares, donde se
constatd que los més afectados eran los nifios del distrito Morropon: e
70% presenta deficiencias de nutricion. La Situacion es més grave en las
provincias del norte (més del 50%) que en las del sur (més del 30%) y los
nifios estan en una situacion mas grave que las nifias, con diferencias que
oscilanentre 3y 7%. Respecto alos servicios deinfraestructura se observa
que en las zonas con comunidades negras es bajo e porcentagje de vivien-
das con acceso a electricidad, agua potable y eliminacion de aguas servi-
das. Morropon es e distrito més desfavorecido, donde € 56.2% carece de
acceso aaguapura, e 75.1% de eliminacion de aguas residualesy e 88%

17 Dentro de las zonas urbanas, €l uso de queroseno es siete veces mayor en |os hogares
indigenas que en los hogares del os hispanoparl antes (Psachropoul osy Patrinos, 1994).
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de electricidad. En Cafiete, situada en € area metropolitana de Lima, asi
como en Chincha, Pisco y Piura, la cuarta parte 0 més de la poblacion
carece del servicio de agua potable. No hay electricidad en los extremos
septentriond y meridional, lo que afecta a Piuray Arequipa (Sénchez y
Franklin, 1996).

En lo que respecta especificamente a indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(PNUD), Pantano y Deutsch (2001) |o han calculado en conjunto con €l
IDH gjustado por el indice de Desarrollo de Género (IDG) paralosindi-
genas'y afrodescendientes. Los autores anaizan 15 paises, donde la po-
blacion indigena representa un porcentaje significativo respecto d total
de la poblacién nacional, aunque se concentran en Bolivia, Guatemalay
PerU por ser |0s paises con mayor proporcion de poblacion indigenay no
incluyen el caso de Ecuador por problemas en la base de informaciones.
Los autores indican (cuadro 2), por eiemplo, que Guatemala estd en la

Cuadro 2

POSICION DE LOS PAISES SEGUN EL IDH DESAGREGADO
POR CONDICION ETNICA

Método utilizado IDH dela | IDH de |IDH deno- | Brecha
Pais para estimar la poblacion | indigenas | indigenas
esperanza devida (ev) |  total
Guatemala | e.v. poblacion total 120 128 108 20
e.v. datos Honduras? 120 142 74 68
ev. por &rea geogréficd® | 120 131 107 24
Bolivia | e.v. poblacion total 114 121 108 13
e.v. datos Honduras? 114 134 76 58
Per(i e.v. poblacion total 80 107 75 32
e.v. datos Honduras? 80 128 62 66

Fuente: Pantano y Deutsch (2001).

EI ranking esta realizado entre 174 paises.

Se utiliza la diferencia relativa de la esperanza de vida de los indigenas de Honduras
aplicada a cada pais.

Se utiliza la esperanza de vida promedio para los indigenas de los departamentos
guatemaltecos de Totonicapan y Solold, cuya poblacion indigena asciende a mas del 90%.
Usando estos datos, para |os no-indigenas |a correspondiente esperanza de vida se deriva
utilizando, ademés, | as proporciones de poblacion indigenay laesperanzade vidanacional.
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posicion 120 en el ranking, aunque su poblacion no-indigena tiene, se-
gun una delas estimaciones, € nivel devidade Brasil (74), en tanto que
los indigenas guatemaltecos retroceden al puesto 142. Otro punto que
los autores llaman la atencion es que las poblaciones no-indigenas de
Bolivia y Guatemala aparecen con condiciones de vida relativamente
similares —sus rankings son casi idénticos— mientras que los indigenas
de Guatemala aparecen en una situacion claramente inferior respecto de
los indigenas de Bolivia.

Para comparar €l desempefio de los paises considerando el IDH y
el IDG a mismo tiempo, el PNUD recomienda recalcular laposicion de
cada pais en € ranking del IDH basandose en un universo de paises
restringido: agquellos paralos que existe un valor en el IDG (s6lo 143 de
los 174 paises que componen el ranking del IDH cuentan también con
un valor estimado parael indicey €l correspondiente ranking en laclasi-
ficacion del IDG). Posteriormente se obtienen dos clasificaciones con
los mismos paises y se puede evaluar si €l pais se comportamejor en un
ranking que en otro (cuadro 3).

El cuadro 4 muestra estos rankings del 1DH recal culados sobre la
base de estos 143 paises. Las clasificaciones en el IDH de |as poblacio-
nes total, indigenay no-indigena de cada pais son comparadas para ver
S su desempefio mejora 0 empeora cuando se considera la equidad de
género, es decir, cuando se observa €l ranking en el IDG, para igua
poblacion de un mismo pais. La existencia de un efecto de desventgja
acumulada en las condiciones de vida para las mujeres indigenas, que-
daria en evidencia seguin esta metodol ogia, cuando la clasificacion en el
IDG de la poblacion indigena de un pais sea menor ala clasificacion de
esa misma poblacion segun el ranking del IDH. No hay clara evidencia
de que esto ocurraen |os casos andizados, debido que, al comparar estas
clasificaciones, no es obvio que exista un comportamiento marcadamen-
teinferior en la clasificacion del IDH para ambos grupos. Sin embargo,
este resultado puede deberse, por ejemplo, a que no se captan fendme-
nos como |la elevada mortalidad materna en Bolivia

No obstante estos limites, los autores concluyen que “las pobla
cionesindigenas viven en condiciones de vida claramente inferiores que
sus compatriotas y que facilmente estamos hablando de mundos aparte
entérminos de condiciones de vida para los grupos indigenas y no-indi-
genas o las poblaciones afrodescendientes’ (Pantano y Deutsch, 2001).
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Cuadro 3

POSICION DE LOS PAISES SEGUN EL IDH, AJUSTADO
POR EL IDG Y DESAGREGADO SEGUN CONDICION ETNICA

Método utilizado IDH dela | IDH de |IDH deno- | Brecha
Pais para estimar la poblacion | indigenas | indigenas
esperanza devida (ev.) |  total
Guatemala | e.v. poblacion total 100 110 93 17
e.v. datos Honduras? 100 117 67 50
ev. por &rea geogréficd® | 100 110 89 21
Bolivia | e.v. poblacion total % 100 89 1
e.v. datos Honduras? 9 111 72 39
Per(i e.v. poblacion total 70 89 63 26
e.v. datos Honduras? 70 104 56 48

Fuente: Pantano y Deutsch (2001).

EI ranking esta realizado entre 143 paises.
Se utiliza la diferencia relativa de la esperanza de vida de |os indigenas de Honduras
aplicada a cada pais.

b Se utiliza la esperanza de vida promedio para los indigenas de los departamentos
guatemaltecos de Totonicapan y Solol4, cuya poblacion indigena asciende a més del 90%.
Usando estos datos, para los no-indigenas la correspondiente esperanza de vida se deriva
utilizando ademés |as proporciones de poblacion indigenay |a esperanza de vida naciondl.

3.

Nivel educacional e insercién ocupacional

Enlamayoriadelos paises |atinoamericanosy caribefios se mantu-
VO 0 se acentud durante los afios noventa la desigualdad en la distribucion
de los ingresos. Esta redlidad coexiste con la concentracion del capital
educacional® y del patrimonio fisico y financiero, ademés de las inequi-
dades sociodemogréficas, contribuyendo asi aacentuar |a citada desigual -
dad deingresos. En laregion, ladistribucion del ingreso y del bienestar es
transmitida intergeneraciona mente siendo sus factores determinantes la
educacion, e patrimonio y las caracteristicas demogrdficas. Esto significa

18 Medido por la cantidad de afios de estudio cursados y la calidad y pertinencia de la
educacion recibida (CEPAL, 2000).
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Cuadro 4

POSICION DE LOS PAISES SEGUN EL IDHY EL IDG DESAGREGADOS
POR CONDICION ETNICA. CUADRO COMPARATIVO

Poblacion Método utilizado Indigenas No-indigenas
Total para estimar

IDH (143) | IDG | la esperanzavida (ev.) | IDH (143) | IDG | IDH (143) | IDG

Guatemala 100 100 | e.v. poblacion total 106 110 91 93
e.v. datos Honduras® 117 117 64 67

eVv. por &ea geogréfica® | 108 110 0 89

Bolivia 96 96 | e.v. poblacion total 100 100 90 89
e.v. datos Honduras® 111 111 66 72

Per(i 68 70 | e.. poblacion total 88 89 64 63
e.v. datos Honduras* 105 104 56 56

Fuente: Pantano y Deutsch (2001).

EI ranking estaredizado entre 143 paises, aquellos que también clasifican en € ranking del IDG.
Se utiliza la diferencia relativa de la esperanza de vida de los indigenas de Honduras
aplicada a cada pais.

b Se utiliza la esperanza de vida promedio para los indigenas de los departamentos
guatemaltecos de Totonicapan y Solol, cuya poblacién indigena asciende a mas del 90%.
Usando estos datos, para los no-indigenas la correspondiente esperanza de vida se deriva
utilizando ademés | as proporciones de poblacion indigenayy |a esperanza de vida nacional.

que |as oportunidades de bienestar de una generacion estén condicionadas
por las oportunidades de bienestar delageneracidn anterior, o que explica
la persistencia de las desiguadades en € tiempo, no obstante la accidn
redistributiva del Estado (CEPAL, 2000).

Los ingresos provenientes del trabajo (sueldos, salarios, ganan-
cias de empleadores y cuenta propia) representan arededor del 80% del
ingreso total de los hogares en América Latinay €l Caribe, 0 sea, gran
parte de los ingresos familiares depende del mercado laboral y de sus
principal es factores determinantes que son € capital educacional®y la
cantidad de miembros ocupados en el hogar. El capital educacional, esel

19 Segln sefidla CEPAL (2000), “se premialaeducacion alta, mientras quienesingresan a
mercado de trabajo con pocaeducacion y baja capacitacion quedan desempleados o solo
acceden a ocupaciones de baja calidad. Esa dicotomia aumenta las brechas de ingreso”.

55



DESIGUALDADES ENTRECRUZADAS

principal factor queincide en las oportunidades de bienestar y que aumen-
talas oportunidades dela persona.®° Sin embargo, lacantidad y calidad de
la educacion depende, en gran medida, de factores que no pueden ser mo-
dificados. € capital educacional de los padres y |os recursos econémicos
del hogar. Los jovenes de hogares de bajos ingresos, cuyos padres tienen
nivel educacional bgjo, normalmente no alcanzan acumplir los ocho afios
de estudio, mientras que |os jovenes provenientes de hogares con més re-
cursos, cuyos padres tienen mayor nivel educacional, sobrepasan los 12
afos de estudio.?* Esto condiciona |as posibilidades ocupacionales, pues
las personas que no completan més de ocho afios de educacion se desem-
pefian en empleos cuyo ingreso promedio mensua es insuficiente para
garantizar el bienestar de un grupo familiar (CEPAL, 2000).

Con relacion d tema sociodemografico, se sabe que la educacion
influye en e comportamiento reproductivo y en la salud y supervivencia
delosnifios. Enél primer caso, latasaglobal defecundidad delas mujeres
sin instruccion puede, en agunos paises, mas que doblar |as tasas de las
mujeres que acanzaron la educacion secundaria (Chackiel y Schkolnik,
2003). Esto se traduce en diferencias de bienestar material, puesto que el
mayor nimero de hijosreduce & ingreso per capita del hogar y las posibi-
lidades de que lamadre participe econdmicamente y contribuyaal ingreso
familiar. Respecto alasaudy supervivenciadelos nifios, cuando lamadre
carece de instruccion, la tasa de mortalidad infantil puede llegar a ser de
187 por mil entre las madres sin instruccion y bajar aun 49 por mil entre
las madres que tienen siete 0 mas afios de estudio (es € caso de Bolivia,
por gemplo, parael afio 1994) (CELADE/UNICEF, 1995).

Como conclusion del andlisis de larelacion entre nivel educaciond,
insercion ocupacional, ingresos del trabgjo y bienestar social, se puede

20 “Losfactores educacionales, patrimoniales, ocupacionalesy demogréficos mantienen
alos hijos de los hogares de bajos ingresos en una situacion desmedrada cuando lle-
gan alaedad adulta, mientras que | os provenientes de hogares con ingresos superiores
tienen alta probabilidad de mantener su ubicacion en la distribucion de los ingresos.
De estamanera, estos factoresimprimen un carécter hereditario alaubicacion relativa
de las personas en la distribucion futura del ingreso” (CEPAL, 2000).

21 Actualmente, cercadel 20% de |os jévenes cuyos padres no completaron la educacion
primarialogran terminar €l ciclo secundario; en cambio, entre [os hijos de padres con
a menos 10 afios de estudio, el porcentaje es superior a 60% (CEPAL, 2000).
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sostener quee, incluso en un escenario de crecimiento econdmico sostenido,
serddificil observar en laproximadécadameorias significativasen ladistri-
bucion de los ingresos de la mayoria de los paises de laregion. Lo anterior,
porque € ingreso laboral, componente principa de la ditribucion de los
ingresos, depende de un perfil ocupacional gque ya se encuentra configurado
en un 80%. En otras paabras, en los proximos 10 afios, arededor del 80%
de la poblacion actua mente ocupada estaré congtituida por las mismas per-
sonas, pues laincorporacion y sadida de nuevos integrantes de este contin-
gente modifican su composicidn aun ritmo que no superael 3% anual. Por
otraparte, € capita educativo y las oportunidades |abora es de esas perso-
nas son predeciblesy, en buena medida, responden a mecanismos de trans-
mision intergeneraciona (CEPAL, 2000).

Por ultimo, es importante sefidlar que el clima educacional del
hogar es més determinante del nivel de educacion de los hijos que €
ingreso familiar; que la desigualdad de oportunidades ocupacionales se
manifiesta mucho antes de que los jévenes hayan podido cursar el mini-
mo de afos de estudio necesarios para incorporarse adecuadamente al
mercado laboral, y que la calidad de la educacion que reciben los jove-
nes de distintos estratos sociales es cada vez mas determinante de la
desigualdad de oportunidades (CEPAL, 2000).

De acuerdo alo sefidlado, la formacion escolar general no es un
bien distribuido en forma equitativa en la regién y cuando esto ocurra
tampoco serd distribuida de maneraigualitaria la capacitacion profesio-
nal y, en consecuencia, las ocupaciones a las cuales podran acceder las
personas. Los indigenas y los afrodescendientes enfrentan dificultades
paraacumular capital humano 'y, por consiguiente, sufren consecuencias
negativas en su insercion laboral y en sus ingresos.

La discriminacion presente en €l ingreso a la formacion escolar
general o en el acceso alacalidad de esta formacion aumentaré cuando
las personas victimas de la discriminacion entren a competir en el em-
pleo 'y la ocupacion. Esto pone en evidencia que la formacion escolar es
el punto de partida para acceder amas educacion y buenos empleos, por
lo que resulta indispensable la promocion del ingreso a la formacion
escolar sin ningun tipo de discriminacion, especialmente la originada en
el sexo, raza o etnia.

Existe consenso en que la ensefianza obligatoriay gratuitadel mis-
mo nivel para todos es fundamental para cualquier politica de igualdad
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de oportunidadesy de trato en el empleo y la ocupacion. Desde esta pers-
pectiva, seguinlaOI T, cuando seanecesario adaptar [os programas de orien-
tacion y formacion profesionales a las necesidades de los pueblos indige-
nas (y tribales) y delos grupos étnicos (o minoritarios), esimportante que
éstos no se restrinjan a los &mbitos de actividades que, tradicionalmente,
se han considerado apropiados para ellos. Debe asegurarse a todos las
mismas posibilidades de orientacion y de formacion profesionaes; adop-
tar medidas para que |os grupos vulnerables de la poblaci6n? disfruten de
igualdad de oportunidades en el empleo y puedan integrarse f&cilmente a
la sociedad y ala economia.

Lacalidad de laformacion escolar y la cantidad de afios de estu-
dio son decisivas parala preparacion a mundo del trabajo. Siendo asi, y
tomando en consideracion que existe inequidad étnico-racial en el acce-
S0 ala escuela, asi como en la progresion escolar, es evidente que la
misma constituye un hecho relevante en el acceso al mercado laboral.

Con relacion alainequidad labord y la diferenciacion de sueldos
entre trabajadores con ocupaci ones supuestamente homogeéness, |0s prin-
cipales factores que contribuyen para esta Situacion son la discriminacion
por grupos de trabajadores y la segmentacion del propio mercado laboral.

Ladiscriminacion por grupos de trabajadores en el mercado la-
boral, que se aborda en este trabajo, puede ser de tres tipos. educacio-
nal, ocupacional y salarial. La primera es anterior al mercado laboral
y provoca que la calidad de los trabajadores sea distinta, en especial,
en el caso de los negros e indigenas.?® La discriminacion ocupacional
se manifiesta en la limitacién de oportunidades de acceso de los gru-
pos discriminados alos puestos de trabajo de mas dta calidad, limitan-
do asi su capacidad de generacion de ingresos. Por Ultimo, la discrimi-
nacion salarial hace que trabajadores con una productividad similar
reciban remuneraciones distintas por presentar caracteristicas que son

22 Personasanafabetasoincultas, trabajadores de edad, miembros de minorias|linglisticas
0 de otraindole y minusvélidos fisicos 0 mentales (OI T, 1996).

23  Estudios muestran que la educacion de los negros esinferior alade los blancosinclu-
so si provienen de ambientes familiares idénticos. La discriminacion educacional no
se observa contralamujer, yaque su nivel educacional tiende a ser més elevado que
de los hombres, independientemente del ambiente familiar (PNUD/Instituto de Pes-
quisa EcondmicaAplicada, IPEA, 1996).
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objeto de discriminacion. De éstas, las méas comunes son €l género?*
y/o €l origen étnico-racia (PNUD/IPEA, 1996).%

Deacuerdo alo examinado, existe en laregion unarelacion direc-
ta entre €l nivel educativo alcanzado por una personay su ubicacion en
la carrera profesional. Como lainequidad étnico-racial esimportante en
la region, en lo que respecta a los niveles educacionaes logrados por
indigenas'y afrodescendientes no deberia ocasionar extrafieza que su in-
sercion laboral sea deficitaria.

L os antecedentes presentados sugieren que la situacion enfrenta
da por las mujeres en términos de inequidad en relacidn a los hombres
también se presenta entre indigenas/negros cuando se comparan con los
blancos, slo que en dimensionesy proporciones distintas. Las mujeres,
respecto de los hombres, tienen menores oportunidades en e mercado
laboral y més bajo acceso ala capacitacion. En €l caso de lainequidad
étnico-racial, los negros e indigenas también tienen menos oportunida-
des en el mercado laboral, pero esto se agrega a déficit que ya arrastran
consigo enrelacion alaescolaridad lograda. Ciertamente que, en el agre-
gado, la situacion descrita es agravada para el caso de las mujeres indi-
genasy afrodescendientes cuando se comparan con |os hombresy muje-
res blancas.

Ensintesis, ladiscriminacion sexual en el trabgjo degjaalasmujeres
en posicion de desventaja frente a los procesos de modernizacion y
restringe sus oportuni dades, en mayor medidaparalos negroseindigenas,

24  Enrelacion aladiscriminacion por género se debe considerar quesi €l volumen delas
transferencias de recursos entre los miembros de una misma familia es elevado, y si
las familias presentan una proporcion equilibrada de hombres y mujeres, parte de la
pérdida (por cuenta de la discriminacion en contrala mujer) seria compensada por la
transferenciade recursos dentro de lafamilia. Sin embargo, existiendo unaproporcion
significativa de familias con jefatura femenina, en estas la discriminacion por género
puede constituir un importante generador de pobreza (PNUD/IPEA, 1996).

25 Enlo que respecta ala segmentacion influyen: i) aspectos institucionales —accion de
los sindicatos, efectos de la legislacion del trabajo, etc.—; ii) heterogeneidad de las
empresas —en términos de tecnologia, tamafio, origen del capital, etc.—. Hay estudios
de tres tipos basicos sobre |as diferencias en la calidad de |os puestos de trabajo, fruto
de la segmentacion, realizados en Brasil: i) entre trabajadores con y sin contrato
de trabgjo y trabajadores por cuenta propia; ii) entre ramas de actividad, y iii) entre
regiones (PNUD/IPEA, 1996).
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e incluso mas para las mujeres negras e indigenas. El problema de la
inequidad étnico-racial, de la misma forma que la de género, solo se
puede resolver con acciones y politicas dirigidas a este aspecto. De la
misma forma como se ha hecho para el género, es necesario incorporar
la dimensidon étnico-racial alos programas con el objetivo de superar la
inequidad.

E. POBREZA, GENERO Y ETNICIDAD: ACCESOS DIFERENCIADOS
(BRECHAS)

Ladiscusion sobrelaincidenciadel origen énico-racia enlapro-
duccién de situaciones de desigualdad socia puede seguir diversos ca-
minos, pero en este estudio se abordarén solo las brechas interétnicasy
de género en los sectores de educacion y trabajo.

Enlaactualidad, laeducacion tiene unaimportanciacadavez més
determinante en las oportunidades de |as personas de acceder a mejores
puestos de trabgjo y obtener mayores ingresos. Sin embargo, en la re-
gion la educacion es un bien distribuido de manera poco igudlitaria, lo
que produce desigualdad en e acceso a sistemay dentro del mismo,
congtituyendo €l origen étnico-raciad y el género un factor fundamental,
que puede disminuir o aumentar las posibilidades de llegar a mayores
niveles educacionales. Otro problema educacional importante, pero que
agui slo se mencionara, es que en laregion ha prevalecido €l enfoque
dominante homogeneizador, que no tomaen cuentala culturadelos pue-
blos indigenas y afrodescendientes. Han sido muy pocas las experien-
cias de alfabetizacion en sus propias lenguas, o que implicaignorancia
delaslenguasy cultura de cada pueblo, que son imprescindibles parala
transmision generacional de lamisma.

El mercado de trabajo constituye una de | as principales formas de
transmision de | os resultados de la economia a las familias, dado que la
mayor parte de los ingresos de los hogares provienen del trabgjo. La
insuficiencia de ingresos de los hogares pobres se debe, principal mente,
alaprecariainsercion ocupaciona de su fuerzalaboral en actividades de
baja productividad en el sector agricolay en actividadesinformalesdela
industria, comercio y servicios. Este sector encuentra problemas de
inequidad en el acceso alos puestos detrabgjo y dentro deloslocaesde
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trabajo. Es muy importante tenerlo en cuenta, si se considera que en
Bolivia, por jemplo, segin Psachropoulosy Patrinos (1994) ser indige-
na aumenta la probabilidad de ser pobre en un 16% mientras que la pro-
babilidad de pobreza aumenta casi 45% para los miembros de un hogar
cuyo jefe esté desempleado. Esto significaque €l empleo es mas impor-
tante que ser indigena parala reduccion de la pobreza. Otro dato impor-
tante para sopesar la importancia del empleo es que entre los jefes de
hogares indigenas la participacion en la fuerza de trabgjo lleva a una
reduccion de 40% en laincidencia de la pobreza.

1. Educacion

Recientemente, en los paises en desarrollo se ha destacado con
més énfasis la relacion existente entre razaletnicidad, desigualdad y po-
breza. La tendencia de |a literatura apunta a que uno de los principales
factores que influyen en la situacion de inequidad y pobreza de los pue-
blos indigenas es la educacion, ya que las oportunidades educacionales
y econdmicas de los diversos grupos étnicos son distintas dentro de un
mismo pais y también entre éstos.

Considerada como capital humano y aumento de las posibilida
des de acceder en mejores condiciones a mercado laboral, la educacion
congtituye uno de los factores centrales en la situacion de desigualdad y
exclusion que viven los pueblos indigenas y afrodescendientes. La in-
equidad y exclusion pueden ser observadas en las altas tasas de analfa-
betismo y en el bajo promedio de afios de estudio alcanzado por estos
grupos, sobre todo en los niveles de educacion mediay superior. Existe
una correlacion muy fuerte entre los logros educacionales'y el hecho de
ser indigena, asi como entre los logros educacionales y la categoria de
pobreza. Los pueblos indigenas presentan los més altos indices de anal-
fabetismo, especialmente en los grupos de mayor edad y entre las muje-
res. Este se debe a que los nifios indigenas nacen con desventgjas so-
cioecondmicas que les impiden equipararse con los no-indigenas. En €
sector educacional, éstos presentan mayor probabilidad de repetir los
grados en €l nivel primario y de abandonar la escuela.

Otro aspecto relacionado con las inequidades étnico-racides en la
educacion es €l tipo de ensefianza impartida en las escuelas. Solo a partir
de los afios setenta ganaron fuerza las organizaciones y los movimientos
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indigenas en favor de un tipo de educacion que considerara sus especifici-
dades. Desde ese periodo se han desarrollado en e dmbito cientifico y
académico lostemas de lainterculturalidad, e multiculturalismo, € bilin-
guismo y d respeto ala diversidad cultural. Se ha tornado cada vez més
evidente que cuando &l proceso educativo no tomaen cuenta estos compo-
nentes, la educacion se torna un instrumento de homogeneizacion cultu-
ral. ES necesario generar las condiciones para que las sociedades indige-
nas puedan incorporarse alamodernidad sin que esto lesimplique perder
su cultura, identidad étnicay lengua.

No obstante, aunque actualmente |a diversidad latinoamericanay
caribefia esté obligando a respetar en mayor medida las diferencias cul-
turales, degjando en el pasado la idea de construccion de una identidad
naciona unitaria, esta posicion no es todavia generaizada. Por esto, la
educacion forma y su relacion con las culturas indigenas reflgjalas difi-
cultades de acceso de estos pueblos, ademés de labagjacaidad y € curri-
culo impartido que, en la mayoria de los casos, no considera la diversi-
dad cultural y buscalaasimilacion y homogeneizacion.

En Bolivia, los niveles de escolaridad de la poblacion indigena
son, en promedio, cerca de tres afios menos que entre |os no-indigenas.
La probabilidad de que los nifios indigenas de 6 a 18 afios de edad estén
matriculados en la escuela son muy inferioresy ellos tienen menor esco-
laridad que los nifios no-indigenas, independientemente del sexo. En
materia de matricula escolar, las tasas de participacion son levemente
maés elevadas entre los hombres, y el porcentaje de jovenes no-indigenas
que asiste a la escuela es mayor que el de los jovenes indigenas. Se ha
constatado también que solo e 1% de las mujeres de las areas rurales
llegaaterminar lasecundaria, 1o que indicaria que estas constituyen uno
delosgrupos méas desfavorecido delasociedad boliviana (Psachropoul os
y Patrinos, 1994).

En €l caso de Ecuador, en 1999 un 53% de la poblacion indigena
tenia acceso a la educacion primaria, 15% a la secundaria'y solamente
1% alauniversitaria (OPS, 1998; Bello y Rangel, 2000). En este pais es
habitua que la educacion primaria se adquieraen unaescuelaproximaa
la comunidad de residencia. No obstante, 0s nifios de muchas comuni-
dades de la provincia de Esmeraldas, con significativa presenciade afro-
descendientes, tienen que trasladarse por bote para asistir a la escuela
primaria mas proxima. Hay escuelas secundarias solo en las mayores
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ciudades y es comun que los nifios y la madre se muden a Esmeraldas,
Guayaquil y San Lorenzo para acceder alaeducacion mediay secunda-
ria, mientras el padre permanece en el campo. Ademas, en Guayaquil
existe una fuerte discriminacion racial, que impide a los nifios negros
asistir abuenas escuelas.?® No obstante, en este pai's |a educacion univer-
sitariaes universa por lo que la proporcion de profesional es negros su-
pera alade otros paises (Sanchez y Franklin, 1996).

En Guatemala, gran parte de la poblacion indigena no ha asistido
alaescuelay, entre quienes lo han hecho, la mayoria solo ha recibido
ensefianza primaria. Como promedio, la poblacion indigena tiene apenas
1.3 afios de escolaridad (1.8 paralafuerzalabora masculing) y tnicamen-
te el 40% sabe leer y escribir. Los conocimientos especiaizadosy los lo-
gros educacionales de los padres se reflgjan en la escolaridad y en otras
caracteristicas del capita humano de sus hijos. El 9% de los nifios no-
indigenasy € 21% de los nifios indigenas estén empleados. Los nifios de
origen indigena nacen con muchas desventgjas socioecondmicas y son
incapaces de mantenerse a la par con sus compafieros no-indigenas; es
més probable que repitan cursos anivel primario y, también, que abando-
nen definitivamente la escuela (Psachropoulos y Patrinos, 1994 y 1999).

La Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
del cumplimiento de los Acuerdos de Paz constato que la educacion no
registrd los avances esperadosy estimé urgente mostrar unamayor volun-
tad politicay dotar alasingtituciones encargadas de |0s recursos financie-
ros necesarios para el cumplimiento de los compromisos y metas en este
sector, considerado central en dichos acuerdos. Los aspectos que deberian
ser elaborados con mayor premura serian: aumentar la cobertura educati-
va, universalizar la educacion primaria, potenciar la educacion bilinglie
intercultural y mejorar la calidad de la educacion mediante la modifica-
cidn de los contenidos educativos a través de la transformacion curricular
(MINUGUA, 2001b). No obstante, en cuanto a las metas establecidas en
el nivel preprimario se registro un importante avance en términos de

26 Un grupo de mujeres de Guayaquil quiere establecer su propia escuela administrada
por una junta de padres negros, que contrate maestros negros (muchos de ellos estan
desempleados) y que incorpore en €l curriculo elementos culturales positivos para
elevar el sentido de la dignidad de los nifios (Sanchez y Franklin, 1996).
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cobertura en |os departamentos cuya poblacion es mayoritariamente indi-
gena(MINUGUA, 20014). Se han logrado también progresos en ladismi-
nucion del analfabetismo: del 37% en 1995 a 29.8% en 1999.%” Desagre-
gado por sexo, el analfabetismo esdel 34.9% entrelas mujeresy un 24.8%
entre |os hombres; por zona de residencia, esdel 15.5% en el &reaurbana
y 42.6% enlazonarura. Esmuy importante considerar que e analfabetis-
mo se concentraen €l arearural, donde el 61% de la poblacidn indigenaes
andfabeta, siendo este fendmeno més grave entre las mujeres indigenas,
donde llegaaalcanzar & 70% en algunos sectores.?® También se ha avan-
zado en la educacion bilingiie: cerca de uno de cada cuatro indigenas ha
recibido en 2001 una educacion con pertinencia lingliistica y cultural y
uno de cada tres maestros ha sido atendido (MINUGUA, 2001b).2°

En el caso de Per, los principales resultados del andlisis socio-
demogréfico basado en el Primer Censo de Comunidades Indigenas de
1993 redizado en la Amazonia peruana con relacion a indicadores de
educacion fueron: el 26% esta fuera del sistema educativo, el 33% son
analfabetos (a nivel nacional, un 13%). La diferencia es incluso mayor
por sexo: el 44% delasmujeresy el 23% de los hombres son analfabetos
(Yupanqui, 2002). Las brechas educacionales han disminuido en este
pais en los Ultimos afios, aunque todavia la poblacion no-indigena tiene
un 20% més de educacion que la poblacion indigena. Naturalmente, a
medida que aumentan las horas que trabaja el nifio, disminuye laasisten-
ciaescolar; el hecho de ser indigenas es uno de los principal es determi-
nantes de la participacion infantil en la fuerza de trabgjo: el 40% de los
nifios no-indigenas esta matriculado en la escuela, en comparacion con

27 Enél afio 2000 el Ministerio de Educacion (MINEDUC) hizo piblica unatasa de 40%
de analfabetismo, desconociendo las tasas de CONALFA (Comision Nacional de Al-
fabetizacion) e incluso el resultado de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) del mismo afio. Esto se debe a que el MINEDUC considera el analfabetis-
mo a partir de los 7 afios, a pesar de que la norma internacional es a partir de los 15
afios (MINUGUA, 2001b).

28 Segun el Informe de Desarrollo Humano de Guatemala de 1998, los indices més altos
de analfabetismo se registran entre las mujeres chuj (87.5%), en las akatecas (82.7%)
y en las pogomchi (81.8%) (MINUGUA, 2001c).

29 Cabe mencionar que estas cifras corresponden a sistema educativo nacional y no in-
cluyen alos que no tiene acceso al mismo, los cuales son indigenas en su mayoria
(MINUGUA, 2001b).
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el 36% delos nifios indigenas. Solo el 40% de los jefes de hogar indige-
nas tiene una educacion mayor que primaria 'y el 6% de los jefes de
hogares indigenas ha recibido aguna educacion superior, mientras que
el 41% delosjefes de hogares hispanohablantes ha recibido alguna edu-
cacion secundariay €l 22%, alguna educacion posterior ala secundaria.
Los efectos del idiomay laruraidad se reflejan en la asistencia escolar
que, a su vez, es también afectada por € trabajo del nifio, tanto en el
hogar como en el mercado laboral (Psachropoulosy Patrinos, 1994).

Con relacion a los afroperuanos, la tasa de analfabetismo en los
departamentos con grupos negros de poblacidn es més alta especialmen-
te en Piura (11.8%) y Tacna (25.7%). Considerando |a variable género,
se constata que en todas partes la tasa de analfabetismo de las nifias es
mayor que la de los hombres, con una brecha pequefiade 1.2% en Lima
y hasta 3.3% en Lambayeque. Ademas, en toda |la costa se observa un
déficit enlosserviciosescolares. 27% carece del servicio en Callao, 31.7%
en Lambayeque y 37.3% en Piura, mientras que Icatiene el porcentaje
mas bgjo, con 8.6%. No se dispone de cifras parael nimero de profesio-
nales graduados en la comunidad ni tampoco se cuenta con indices de
empleo posteriores ala graduacion (Sanchez y Franklin, 1996).

En un detallado estudio sobre la ciudad de Guatemala, Pérez-
Séinz (1994) indica las brechas educacionales existentes por condicion
étnicay género (cuadro 5). Se puede observar que € porcentaje de anal-
fabetos indigenas (24.1%) es casi seis veces superior a de no-indigenas
(4.2%); alainversa, el de personas con algun grado de educacion supe-
rior es cas siete vecesinferior entre indigenas (2.4%) que no-indigenas
(16.2%). Las brechas persisten a considerar €l género, o sea, ladiferen-
ciaentre mujeresindigenasy no-indigenas, analfabetasy sin instruccion
es de siete veces mientras que el 10.7% de las mujeres no-indigenas
tiene educacion superior contra un 0% de indigenas.

La fuerte influencia de la educacion en la disminucion de la po-
breza 'y € incremento de los ingresos laborales, especiamente en las
zonas indigenas, indica la necesidad de concentrarse en un mayor acce-
0 alaeducacion como importante aspecto de desarrollo con beneficios
socioeconomicos significativos en e largo plazo. Uno de los métodos
que con frecuencia se ha sefidado para mejorar el acceso alaeducacion
entre las poblaciones indigenas es la educacion bilinglie. Las politicas
destinadas a disminuir la brecha educacional entre las personas de

65



DESIGUALDADES ENTRECRUZADAS

Cuadro 5

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBLACION OCUPADA
POR NIVEL EDUCACIONAL SEGUN CONDICION ETNICA'Y
SEXO EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, 1989
(porcentajes)

Caracteristicas Indigenas No-indigenas

Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres| Total

Analfabetos 14.1 38.1 24.1 3.0 6.3 4.2
Sininstruccién 16.6 415 27.0 51 7.2 5.9
Con educacion superior 4.1 0.0 24 19.3 10.7 16.2

Fuente: Pérez-Séinz (1994).

origen indigenay no-indigena podrian contribuir de forma significativa
areducir las diferencias de ingreso y ocasionar una considerable caida
de la pobreza entre | as poblaciones indigenas.

En suma, los mecanismos sociales de exclusion y las précticas
discriminatorias, especialmente las de tipo étnico-racial® impiden e
acceso alos recursos materiales, alainformacion y conocimientos nece-
sarios para el logro de niveles minimos de bienestar material. Esta situa-
cion de inequidad genera pobreza, malas condiciones de salud y educa-
cion, empleos de bajacalidad con bajosingresos, deterioro de susrecursos
naturales y productivos, y emigracion forzada para los pueblos indige-
nas y afrodescendientes. El desafio que se presenta es, por una parte,
evitar la fragmentacion y la discriminacion y, por otra, laasimilacion y
la homogeneizacion (CEPAL, 2000).

a)  Empleo y trabajo
Los mecanismos discriminatorios mas comunes y que alcanzan

mayor contingente de personas en el mercado laboral son los que se

30 “Enlaregion el origen étnico-racial, € género, la generacion, lalocalizacion espacidl,
losingresosfamiliaresy €l entorno educativo se presentan como |os principales factores
de exclusion social, siendo ésta reproducida intergeneracionalmente” (CEPAL, 2000).
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basan en el origen étnico-racial y en e sexo. De manera general, e pri-
mer tipo de discriminacion provoca que los blancos estén més concen-
trados en |a parte superior de la jerarquia ocupacional y los afrodescen-
dientes eindigenas en | os estratos mas baj 0s. La discriminacion por sexo
hace que existan ocupaciones masculinas y femeninas. En laregion, las
mujeres se emplean principamente en el comercio, |0s servicios perso-
nales o como oficinistas.

La afluencia de los afrodescendientes e indigenas a mercado de
trabajo urbano, aunque intensa, no ha tenido como resultado € fin de
prejuiciosy préacticas discriminatorias contra estos ni tampoco ha elimi-
nado lainercia de |os mecanismos de desigualdad, propios del mercado
laboral. Esto, sumado ala menor escolaridad y |a consecuente disminu-
cion de las posibilidades de ascenso alos mejores puestos en la compe-
tenciacon los blancos en el mercado laboral, hainhibido e desarrollo de
expectativas y de logros para afrodescendientes e indigenas. La inclu-
sion de la variable género agrava la situacion de las mujeres negras e
indigenas, ya que alas limitaciones derivadas de su origen étnico-racial,
se agregan las de género.

L as desigual dades especificas entre blancos y negros se explican
apartir de mecanismos contemporaneosy no como un legado del pasado
esclavista. Se ha enfatizado que la discriminacion racial es un mecanis-
mo através del cual |os blancos perpettian en una posicion subordinada
alos negros. Los estudios dedicados a este tema®! procuran aprehender
los mecanismos de reproduccion de las desigualdades raciales contem-
poraneas, partiendo del principio que |a raza desempefia un papel deter-
minante en la posicion aser ocupada por |as personas en la estructura de
clases. Se hademostrado que laintegracion del negro alasociedad capi-
talista ocurre de manera extremadamente desigual, estando reservadas a
este grupo las ocupaciones inferiores y los mas bajos sueldos. Segin
esta perspectiva, ladiscriminacion racia es un mecanismo socia ligado
alos beneficios que disfrutan los blancos por la descalificacion de los
competidores negros. Asi, larazasetornariaun factor determinanteenla
colocacion de las personas y grupos en la estructura de clases y en €
sistemade estratificacion socia . Ademés, laideologiaracia tendriacomo

31 Por gjemplo, Hasenbalg (1979) y Silva (1983) para el caso brasilefio.
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uno de sus principales efectos evitar que las desigualdades raciales for-
men parte de la agenda politica, limitando asi |as demandas por equidad
racial, a suponer laausenciade prejuiciosy discriminacion racial y, por
consiguiente, la existencia de oportunidades iguales para todos, inde-
pendiente de laraza.

En el caso de |as desigualdades entre blancos e indigenas, os es-
tudios dan todavia mucho crédito al pasado. La literatura enfatizala si-
tuacion de pobrezaindigenay larelaciona ala pérdida de tierras ances-
trales, a deterioro del medio ambiente, a la falta de una educacion que
considere |la cultura especifica de cada pueblo y permita alos indigenas
avanzar en la acumulacion de capital educacional, etc. Son pocos los
estudios empiricos sobre la situacion socioecondmica de la poblacion
indigena y la inequidad entre blancos e indigenas en la educacion y el
mercado labora y andlisis de las brechas interétnicas. Lamayoriadelos
trabajos anteriormente realizados sobre los pueblos indigenas de la re-
gién se ha concentrado en aspectos relacionados con €l derecho y la
posesion de latierray el medio ambiente. Hacen falta més estudios que
investiguen la profundidad y la difusion de la pobreza, ademas de sus
causas.

Esta diferencia de enfoque esta relacionada, en parte, con los dis-
tintos desarrollos histéricos vividos por [os pueblosindigenas y afrodes-
cendientes en laregion. En lineas generales, el proceso de urbanizacion
de la poblacion negra es anterior y ha sido més masivo que €l de los
indigenas. Por esto, la integracion a la sociedad blancay el proceso de
competencia por los mejores puestos en lajerarquia social han sido més
precoces entre |0s negros que |os indigenas.

No esfécil trazar un panorama de la situacion labora de losindi-
genas en laregion. No hay estudios sistematicos y |os datos disponibles
(censo y encuestas de hogares) no siempre estan debidamente desagre-
gados. El fenémeno migratorio en las poblacionesindigenas se ha gene-
ralizado cada vez mas en la region por cuenta de la extrema pobreza
rural. La existencia de un intenso movimiento migratorio rural-urbano
entre los indigenas hace posible suponer que su distribucion ocupacio-
nal sea similar ala poblacion emigrante, o sea, se ubicarian en los estra-
tos més inferiores de la jerarquia ocupaciona debido a sus caracteristi-
cas educacionales. Los indigenas estarian en ciertos tipos de empleos
y ramas especificas mas representados en el comercio (muchas veces
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informal) y en el trabajo por cuenta propia. Incluyendo la variable sexo,
las mujeres estan mésen el servicio domésticoy loshombresen el traba-
jo asalariado. Esta situacion es muy comdn en Guatemala 'y Per (.

L os principal es problemas que los migrantes indigenas enfrentan
paraintegrarse al mercado laboral urbano son, primero, su menor esco-
laridad y, segundo, la casi nula preparacion para ocupar espacios en la
estructura productiva. Por esto, €l ingreso de los indigenas d trabajo
asalariado ocurre en situacion de inequidad, debiendo enfrentarse con la
precariedad y lainformalidad. Asi, la educacion formal se vuelve factor
de inequidad no sblo por los problemas de acceso y cobertura, sino por-
que los sistemas educativos de la region pretenden, a través de ésta, lo-
grar la asimilacion de los grupos étnico-raciales a una supuesta identi-
dad nacional.

Labaja escolaridad y la poca capacitacion laboral ala que acce-
den los pueblos indigenas determinan sus posibilidades de insercion la-
boral en el mercado formal. La mayoria de |os migrantes indigenas tra-
baja en las ciudades en ocupaciones inestables y precarias, no siempre
asalariadas, mientras que las mujeres jovenes se emplean en €l servicio
domestico. El comercio minorista es otro ambito donde participan que,
ademés, permite mantener vinculos con sus comunidades. Entre los ay-
maras de Chiley Bolivia, es frecuente el fenomeno de la doble residen-
cia. En muchas ciudades es habitual lamovilidad desde |as éreas de pro-
duccién hastalos niicleos de consumo e intermediacion de productos del
campo (Peredo, 2001). En Per (, la actividad productiva en las comuni-
dades indigenas se concentra en €l sector primario, acanzando el 87%
de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ocupada indigena (Yu-
panqui, 2002).

Se puede concluir que la ubicacidn de los pueblosindigenas en el
mercado laboral es compleja. Para sobrevivir, ellos establecen estrate-
gias que combinan ocupaciones de la ciudad con la venta de productos
agricolaso el empleo estacional en plantasagroindustriales. Muchas veces
mezclan el trabajo asalariado urbano con la venta de productos de las
tierras comunaes de origen. Los flujos de poblacion estacionales son
habituales en las comunidades donde se combinan estrategias de venta
de fuerza de trabgjo (estaciona o de temporada) y generacion de ingre-
sos através de laventa, principa mente de artesanias, generando entre el
campo Y la ciudad un flujo permanente de personas y productos. Esta
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economiainformal parece ser determinante para entender no sélo lapro-
ductividad y supervivencia indigena, sino que también los procesos de
cambio y reproduccion sociocultural.

Un estudio del Banco Mundial (Psacharopoulosy Patrinos, 1999)
que busca descubrir si, en laregion, la equiparacion del capital humano
y otras caracteristicas productivas eliminaria las desigualdades econd-
micas basadas en el origen étnico, 0 si cabriaalos programas de accion
afirmativa eliminar esas desigual dades, concluyé que la descomposicion
estadisticadelas diferencias de ingresos entre | os trabajadores indigenas
y no-indigenas produce resultados variados. En Bolivia, por gemplo, la
fraccion de la diferencia global de ingresos debida alas disparidades en
las caracteristicas productivas de los trabajadores indigenas y no-indige-
nas es del 72%.%? Parte importante de esta diferencia disminuiria si se
incrementaran la escolaridad de los trabajadores indigenasy otras varia-
bles relacionadas con €l capital humano. En este pais, €l nivel promedio
de educacion de los hombres indigenas se ha elevado constantemente en
el tiempo. Los resultados indican que, d equipararse las caracteristicas
en materia de capital humano, desapareceria gran parte de la diferencia
de ingresos entre | os trabajadores indigenas y no-indigenas. Otro aspec-
to de la cuestion es que existe unamayor probabilidad de que un indige-
na bilinglie tenga un segundo trabgjo y trabaje més horas que uno no-
indigena. Sin embargo, los trabajadores indigenas bilinglies ganan, en
promedio, menos de 2/3 del salario delos no-indigenas. En Guatemala,
el 68% delos trabajadoresindigenas obtiene lamayor parte de susingre-
sos de la agricultura, mientras que entre los no-indigenas este porcen-
taje es sdlo de un 35%. En este pais, |os trabajadores indigenas ganan
el 55% de los ingresos de los no-indigenas. En Perd, el 65% de las
trabajadoras indigenas y el 58% de los trabajadores indigenas se dedi-
can a actividades agricolas. Sin embargo, en promedio, |0s ingresos
totales del mercado labora de las mujeres y hombres indigenas solo
representan un tercio de los ingresos de los trabajadores no-indigenas
empleados en la agricultura (Psacharopoulos y Patrinos, 1999).

32 Ladiferenciarestante (28%) “no tiene explicacion” y refleja errores de medicion y fac-
tores no tomados en cuenta, como las disparidades en la capacidad, en lacalidad dela
educacion, en la participacion en la fuerza laboral, en la culturay en la discriminacion
en el mercado laboral.
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Debe considerarse que |os procesos de gjuste estructural y flexi-
bilizacion han precarizado alin mas las condiciones laborales de la po-
blacionindigenaal reforzar lainformalidad que les caracteriza. Entrelas
mujeres el impacto ha sido mayor, porque hareforzado su posicion en €l
ambito doméstico con un comportamiento de los empleadoresy el Esta-
do orientado por conceptos patriarcales para los que es “naturd” esta
actividad, despojandola de su contenido socia y laboral especifico. En
Bolivia, por gemplo, las trabagjadoras barrenderas de los municipios,
mayoritariamente indigenas, ganan lamitad de los hombres en € mismo
trabajo, porque se supone que cuentan con losingresos del esposo (Pere-
do, 2001).

En el caso de Guatemala, en general, los datos reflejan un dete-
rioro en la estructura del mercado de trabajo entre 1989 y 1998, sugi-
riendo un desmejoramiento en la calidad del empleo y en las condicio-
nes de trabgjo. Es importante sefidlar que el trabajo no calificado es
relativamente abundante en el paisy que a fines de |os afios noventa el
mercado |aboral se caracterizaba por la gran importancia de los secto-
resinformal y agropecuario: de cada cinco ocupados, uno estaba en €l
sector formal, dos en el informal y dos en el agropecuario. Durante la
década, el sector informal absorbid la mayor parte de los nuevos em-
pleos generados. Notese que la insercion ocupacional de las mujeres
eramés precaria que la de los hombres: casi dos de cada tres mujeres
se ocupaban en lainformalidad (contra uno de cada cuatro hombres) y
la mayoria de ellas (57.1%) realizaba su trabajo de manera indepen-
diente, sin derechos ni condiciones de proteccion de ningun tipo (Sau-
ma, 2002).

En el cuadro 6 se presentan perfiles laborales en Guatemala
desagregados por etnicidad y género, donde se pueden observar im-
portantes brechas en ambas dimensiones. Por gemplo las mujeres
no-indigenas trabajan en promedio cuatro horas menos por semana
que las indigenas. Las brechas existente en el indicador que da cuen-
ta del porcentaje de mujeres con prestaciones sociales es enorme: el
45.6% de las no-indigenas tiene acceso a este tipo de coberturamien-
tras que s6lo un 17.7% de las indigenas accede. LIamalaatencion la
brecha de salarios entre mujeres indigenas y no-indigenas: las Ulti-
mas tenian en 1989 un promedio de ingresos que duplicaba el de las
primeras.
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Cuadro 6

CIUDAD DE GUATEMALA: PERFIL DEL PUESTO DE TRABAJO
POR IDENTIFICACION ETNICA Y SEXO, 1989

Caracteristicas Indigenas No-Indigenas
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Promedio de horas 50.6 470 49.1 449 43.0 442

|aboradas semanalmente

Promedio de afios de 71 5.4 6.4 81 6.5 76

antigliedad laboral

Porcentaje con prestaciones 30.6 17.7 252 51.3 45.6 492

sociales

Promedio de ingresos 322.3 157.3 | 2535 543.7 3290 | 4835

mensuales (en quetzales)

Fuente: Pérez-Séinz (1994) y (1990-1991).

Con relacion alos afrodescendientes se dispone de datos sdlo para
Ecuador y Peru.

En Ecuador, en lo que respecta a mercado laboral, es dificil en-
contrar trabajo permanente siendo generalizada la practica de contratar
trabajadores temporales para evitar el pago de beneficios sociales. La
comunidad afroecuatoriana enfrenta problemas como el desempleo (70%
en Esmeraldas) y e subempleo. Los hombres negros trabajan, general-
mente, como guardias, obreros de la construccion, comerciantes del sec-
tor informal y en empleos ocasionales. Las mujeres negras de zonas ur-
banastrabajan en |abores domésticas, especialmente como criadas o ayas
y muchas se ven forzadas a gjercer la prostitucion. Las familias suple-
mentan su ingreso con e trabajo de menores como vendedores callgje-
ros, lustrabotas, produccion y venta de comestibles en el sector infor-
mal, habiendo en las comunidades urbanas un porcentagje elevado de
hogares encabezados por mujeres. Los jovenes de las zonas urbanas, sin
oportunidades de trabajo, forman pandillas callejeras que se dedican a
tréfico de drogas y pequefios delitos. Finamente, los afroecuatorianos
educados y los profesionales no tienen acceso a puestos de trabgo en
oficinas debido ala discriminacion existente en €l proceso de seleccion.
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El programa de gjuste estructural y de estabilizacion del Gobierno, apli-
cado a mediados de |os afios noventa, deteriord las condiciones de vida
delapoblacion. Las poblaciones indigenas pasaron a dedicarse cada vez
masal trabajo informal, con sueldos muy bajos, mientras que los campe-
Sinos emigraron para colonizar tierras, especialmente en Esmeradas, y
los afroecuatorianos han recibido presiones de las compafiias madereras
para vender sus tierras y los derechos de extraccion, lo que estimula la
emigracion alas zonas urbanas. Se ha criticado que los criaderos de ca-
mardn que se estén estableciendo en la zona de San Lorenzo estén des-
truyendo €l ecosistemay dejando sin sustento alas mujeres que recogen
conchasy alos pescadores (Sanchez y Franklin, 1996).

Los afroperuanos de |as zonas rurales explotan pequefias unida-
des agricolas o trabajan en propiedades més grandes. Con la Reforma
Agrariade 1970 muchos de ellos adquirieron pequefias parcelas, donde
plantan cultivos comercialesy de subsistencia.® En Limay en otras ciu-
dades trabajan en servicios de seguridad, construccion o como mano de
obrano cdlificaday las mujeres en € servicio doméstico. Un porcentaje
relativamente pequefio de negros educados esta empleado en laadminis-
tracion pablicay ocupando puestos de grado inferior como enfermeros,
docentes y secretarios. Algunos trabajan en organizaciones no guberna-
mentales, como abogados, directores u oficiales de proyectos o tienen
negoci os propios. Los negros de zonas urbanas tienden a estar disemina-
dos en suburbios accesibles a susingresos 0 avivir en zonas con progra-
mas publicos de viviendas. En las comunidades mas pobres de Limala
adiccion alas drogas esta surgiendo como un problema que afecta ala
salud de lajuventud negra. Por lafalta de oportunidades econdmicas, el
tréfico menor de drogas es una aternativa atractiva que acarrea € uso

33 “Lascondicionesde pobrezaen queviveny su aislamiento han dado lugar aunaestrategia
de sobrevivencia que requiere que produzcan aimentos gque necesitan para subsistir, de
manera que sus hijos no se vean afectados por la malnutricion y que les permite ahorrar
paraeducarlos. A pesar de que participan en la produccion de cultivos comerciales, no se
benefician del crédito agricolani de los programas de asistencia técnica. Tienen dificultad
enlegalizar lapropiedad delatierray los caminos de acceso alos mercadosy a transporte
publico estan en condiciones muy inferioresen comparacion con otras comunidades. Como
consecuenciadeello, €l intercambio de sus productos es desfavorable, ya que pocos com-
pradores llegan hasta esas zonasy, por otra parte, se ven obligados a vender alos precios
que imponen los compradores’ (Sanchez y Franklin, 1996).
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indebido de estupefacientes. Los afroperuanos poseen pocos recursos
financieros, lo que limita su acceso ala educacion profesional y técnica,
su capacidad de ingreso al sector empresarial y su participacion en los
niveles gerenciales de la sociedad (Sanchez y Franklin, 1996).

La gran mayoria de los estudios sobre desigualdad étnico-racial
encuentra significativas discrepancias salariales en favor de los no-indi-
genas. Una forma de medir estas diferencias e identificar su origen es
trabgjar conceptualmente con la idea de discriminacion premercado y
discriminacion posmercado.

El primer tipo de discriminacion se relaciona con las diferencias
en educacion y ocurre cuando un grupo de la poblacion no tiene acceso a
la adquisicion de capital humano en las mismas condiciones que los de-
mas grupos. Esta discriminacion se origina no solo debido ala cantidad,
sino también alacalidad de lainversion en capital humano. Un supuesto
de este concepto es que mayores nivel es de educaci on resultan en mayor
productividad y, por ende, implican retornos mas altos. El segundo tipo
de discriminacion ocurre cuando la persona esté inserta en lafuerza la
boral eimplicaun tratamiento inferior en las condiciones de trabgjo para
ciertos grupos poblacionales.

Andersen et al. (2003) identifican, para € caso de Bolivia, las
diferencias saariales atribuibles a problemas de discriminacion en el
sistema educativo y en el mercado laboral a partir del andlisis de la
segregacion premercado y posmercado con base en MECOVI 2000 y el
Mapa Educativo Basico de Bolivia (MEB) 1993. Respecto a la
discriminacion premercado, los autores muestran que la tasa de
analfabetismo es un indicador muy nitido de la desigualdad existente
entre indigenas y no-indigenas con 12 afios 0 mas: respectivamente 19.8
y 5.7%. Con relacion a la escolaridad (cuadro 7) € 70.81% de los
indigenas tiene hasta cinco afios de estudio mientras que el 71.26% de
los no-indigenas tiene cinco 0 méas afios de estudio. En el afio 2000, del
total de nifios entre 12 y 19 afios que se autoclasifican como no
pertenecientes a un grupo indigena, el 87.4% se matriculd en un
establecimiento educativo, mientras que el restante 12.6% no lo hizo. De
los nifios que pertenecen aun grupo indigena, mas de uno de cada cuatro
no se matricul & en un establecimiento educativo (Andersen et al ., 2003).

34 Paramayores detalles sobre estos conceptos, véase Andersen et al. (2003).
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Cuadro 7
BOLIVIA: ANOS DE ESTUDIO SEGUN CONDICION ETNICA, 2000
(porcentajes)

Afos de estudio Indigena No-indigena
Ninguno 19.52 5.55
Menor o igual a5 afios 51.29 23.20
De 5 amenor o igua a8 afios 12.56 20.35
De 8 amenor o igual a 12 afios 11.77 33.08
De 12 amenor o igua a 17 afios 3.99 13.36
Mayor de 17 afios 0.88 4.46
Total 100.00 100.00 108.00

Fuente: Andersen et al. (2003), con datos de MECOV1-2000.

Para andizar las diferencias con respecto ala calidad de |a edu-
cacion (cuadro 8) seconsideraran, parael estrato poblaciona 18-28 afios,
diversos indicadores. En la mayoria de ellos los indigenas estan en des-
ventgja en relacion alos no-indigenas.

En lo relativo a la discriminacion posmercado, analizando las
Tasas de Participacion Global (TPG), Tasade Desempleo Abierta(TDA)
y de cesantia desagregada por zona de residencia (cuadro 9), los auto-
res arriban a dos conclusiones principales. i) la TPG es mas altaen el
grupo indigena urbana que rural, demostrando que este es un indicador
indirecto de que el grupo discriminado debe hacer un mayor sacrificio
que €l no discriminado; ii) que laTDA y de cesantia urbana son mas
reducidas entre los no-indigenas, demostrando que los indigenas tie-
nen menos capacidad de reservay se ven obligados aaceptar condicio-
nes de trabajo mas precariasy menores salarios para seguir trabajando.

En cuanto a la discriminacion laboral en el acceso alas distintas
ocupaciones en las zonas urbanas (cuadro 10) se observaque losindige-
nas estan fuertemente segregados de |os grupos més elevados de activi-
dad y tienen mayor presencia en los grupos ocupacionales que corres-
ponden a mano de obra poco calificada

Con relacion alas brechas salariales, se observaque lamediade
ingresos laboral es paralos no-indigenas es un 30% mas elevada respecto
alosindigenas.
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Cuadro 8

BOLIVIA: INDICADORES PROMEDIO DE CALIDAD EDUCACIONAL
SEGUN CONDICION ETNICA. POBLACION ENTRE 12 Y 19 ANOS, 2000

(porcentajes)

Indicadores Diferenciacion por etnia

Indigena No-indigena

(n=623) (n=802)
Conocimiento de idioma extranjero 2.2 5.7
Tasa de establecimientos privados 71 114
indice de calidad de servicios bésicos 45.6 5.7
indice de calidad de materiales de construccion 64.3 725
Tasa de hibliotecas y laboratorios 105 14.7
Tasa alumno-profesor 19.7 19.4
Tasa dumno-administrativo 130.1 113.0
Nivel académico del profesorado 54.6 57.8
Tasa de profesores sin categoria 24.5 24.3

Fuente: Andersen et al. (2003), con datos de MECOV1-2000 y MEB.

Cuadro 9

INDICADORES LABORALES POR ORIGEN ETNICO
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA. BOLIVIA 2000

(porcentaje)
Indicadores Urbano Rural
Tasa de participacion global Indigena 66.4 87.6
No-indigena 57.2 69.5
Tasa de desempleo abierta Indigena 6.1 4.0
No-indigena 8.9 12
Tasa de cesantia Indigena 63.9 50.0
No-indigena 715 74.9

Fuente: Andersen et al. (2003), con datos de MECOV1-2000.
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Cuadro 10

BOLIVIA: DISCRIMINACION LABORAL POR GRUPO
OCUPACIONAL SEGUN CONDICION ETNICA, AREA URBANA, 2000

(porcentajes)
Grupo ocupacional No-indigena | Indigena | Diferencia
absoluta
1. Direccién en administracion piblicay empresas 4.1 1.3 2.73
2. Profesionales, cientificos e intelectuales 95 43 5.24
3. Técnicosy profesionales de apoyo 9.7 6.4 3.38
4. Empleados de oficina 8.0 34 451
5. Servicios y vendedores del comercio 23.7 280 435
6. Agricultura, pecuariay pesca 15 37 2.15
7. Industria extractiva, construcci6n e industria
manufacturera 244 30.7 6.17
8. Operadores de instalaciones y maguinaria 7.8 8.6 0.83
9. Trabgjadores no cdlificados 108 135 2.76
10. Otros 05 01 0.40
Total 100.0 100.0 32.52
indice de segregacion 0.16

Fuente: Andersen et al. (2003), con datos de MECOV1-2000.

Mediante un estudio econométrico con base en regresiones, los
autores demuestran que las mujeres en promedio ganan un 21% menos
que los hombres, y que los indigenas 30% menos que |os no-indigenas.
Por ende, la segregacion y labrecha por etniaes més acentuada que lade
género. No obstante, si se consideran las mujeres indigenas, éstas pre-
sentarian una brecha mayor con relacion alos hombres blancos, debido
aque estan expuestas alos dos tipos de segregacion. Demuestra también
que a menos la mitad de toda la discriminacion que experimentan los
indigenas puede ser explicada por € hecho de que reciben una menor
calidad educacional que los no-indigenas (Andersen et al., 2003).

En sintesis, las principales conclusiones de su estudio son que €l
sistema educativo es el factor mésimportante paraexplicar las diferencias
sdariaes, ya que los indigenas tienen niveles de educacién menores y
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acceden a escuelas de peor calidad;® que lazonarural no presenta pro-
blemas de discriminacion posmercado cuando se controla por los indi-
cadores educacionalesy las diferencias salariales pueden ser explicadas
principalmente por |as peculiaridades sectoriales, donde losindigenas se
encontrarian concentrados en segmentos | aboral es que presentan un pro-
medio relativamente bajo de ingresos;* que en la zona urbana hay pro-
blemas de discriminacion laboral solo cuando se consideraatodalaeco-
nomiaurbanaen conjunto, yaque a desagregar por sector y controlando
indicadores educacionales se observa discriminacion posmercado solo
en el sector comercio.

. CONSIDERACIONES FINALES

Gran parte de los pueblos de origen indigena'y africano de Amé-
ricaLatinay el Caribe viven en condicion de pobrezay desigualdad en
comparacion con los blancos. Esta situacion se ha deteriorado en la dlti-
ma década, ya que la crisis y |as transformaciones economicas experi-
mentadas por la region han golpeado con mayor rigor alos grupos vul-
nerables de la poblacion de los cuales forman parte estos pueblos.

Los datos analizados para Bolivia, Ecuador, Guatemala y Per(
demuestran la situacion de inequidad que viven |os afrodescendientes e
indigenas de estos paises. En el sector educacional, enfrentan més difi-
cultades de acceso, progresion, rezago y permanencia que |os blancos,
ademés de frecuentar escuelas de inferior calidad, lo que provoca un
mayor indice de no-aprobacion y de rezago escolar. Por otra parte, la
afluencia de | os afrodescendientes e indigenas alos mercados de trabajo
urbanos, aunque intensa, no ha tenido como resultado el fin de los

35 Sibien esto puede darse por €l hecho de que las escuelas, especialmente las privadas,
excluyen alas personasindigenas, laprincipal razén estaligada, por unlado, alaedad
avanzada de los nifios, que esta por encima del promedio del curso y, por otro, ala
necesidad de que los nifios ingresen al mercado laboral paraincrementar |os ingresos
delasfamilias (en ciertos estratos sociales), o que implicairregul aridades en su desa-
rrollo educacional (Andersen et al., 2003).

36 EnBoalivia, por eiemplo, lapoblacion que vive en el drearural, usuamente indigena, se
dedicaprincipalmentealas actividades agricolasy pecuarias; sector que presentaniveles
de productividad bajos y, por lo tanto, salarios menores (Andersen et al., 2003).
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prejuicios y précticas discriminatorias contra estos pueblos, como tam-
poco ha eliminado la inercia de los mecanismos de las desigualdades
propias del mercado laboral. En suma, la menor escolaridad y la consi-
guiente disminucion de las posi bilidades de ascender alos mejores pues-
tos del mercado laboral han contribuido a mantener y acentuar lainequi-
dad entre afrodescendientes e indigenas, por un lado, y blancos, por otro.

Frente a esta redidad es evidente que una educacion igual parato-
dos resulta fundamental como contenido de toda politica de igualdad de
oportunidades en € mercado laboral, ya que la caidad de la formacion
escolar y la cantidad de afios de estudio son determinantes paramejorar la
calidad de vida de losindigenas y afrodescendientes. La formacion esco-
lar general es el punto de partida para acceder a mas educacion y buenos
empleos. Por esto es indispensable la promocion del ingreso a la forma
cién escolar genera 'y también bilinglie, sSin ningulin tipo de discrimina:
cidn, especialmente agquella originada por € sexo, larazao laetnia

La discriminacion énico-racia y de género pone a los indigenas,
afrodescendientes y mujeres en situacion de desventgja, restringiendo sus
oportunidades en & mercado laboral; sn embargo, las consecuencias de la
discriminacion son digtintas. Lainequidad por origen énico-racial tiene por
principa factor lainequidad educacional que aumenta las posibilidades de
los blancos de a canzar |as funciones de mando, mientras que disminuye la
de los afrodescendientes e indigenas. La inequidad de género no significa
necesariamente desventgja ocupaciona, ya que las mujeres (especidmente
blancas) logran acanzar atos puestos, aunque reciban menos que los hom-
bres en posiciones equivalentes. No obstante, las mujeres indigenas y afro-
descendientes sufren, en e mercado laboral, las desventagjas de ser a mismo
tiempo indigena/afrodescendiente y mujer. En este sentido, € problemade
lainequidad étnico-racia y de género s0lo se puede resolver con accionesy
politicas que incorporen d mismo tiempo ambas dimensiones.

1. Propuestas para la promocion de la igualdad de
oporfunidades

a)  Recomendaciones yenerales
i) Adopcion de politicas compensatorias por parte de los paises para

saldar la deuda historica existente con los pueblos indigenas y
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afrodescendientes, cuyos fondos deberian ser utilizados en politicas
y programas de combate a la desigualdad étnicay racial.

i) Establecimiento de politicasantidiscriminatoriasy antirracistasy tam-
bién de accidn afirmativa por motivos de etnia, razay género, consi-
derando que es insuficiente con la prohibicidn de la discriminacion
en términos legales, sino que también se requiere de una promocion
de la equidad.

i) Incorporacion en las constituciones nacionales del reconocimiento
deladiversidad étnicay racial, junto con un seguimiento de los com-
promisos gubernamental es asumidos con relacion a esta materia en
las reuniones internacional es.

iv) Fortalecimiento de |as organizaciones sociales y de las organizacio-
nes no gubernamentales de defensa de los intereses de |os indigenas
y afrodescendientes con perspectiva de género.

v) Estimular la participacion directadelos(as) dirigentes(as) delos pue-
blosindigenasy afrodescendientes en las asambleas legidativasy en
el poder gecutivo, de modo que puedan gjercer influenciatanto en la
generacion de las leyes como en su aplicacion. Esto contribuiria a
que se consideren los intereses de 10s grupos étnicosy racialesen la
promulgacion de leyes parala proteccion de sus derechos, y también
aque sus voces se escucharan en las sociedades.

vi) Desarrollar instrumentos de medicidn que permitan laidentificacion
de los grupos indigenas y afrodescendientes, y generar informacio-
nes socioecondmicas sisteméticas —en el nivel naciona y regional—
que sirvan tanto para la produccion de informacion relevante para el
avance de la equidad de género como paralarevision periodicade la
marcha de las politicas hacia estas poblaciones.

2. Areas de accion
a)  Educacién

Considerando la heterogeneidad que caracterizaalaidentidad lati-
noamericana, toda propuesta en € terreno educacional que se formule en
los paises de laregion debe incorporar desde su disefio € pluraismoy la

diversidad cultural. En este sentido, es necesario incentivar e acceso de
los pueblos indigenas y afrodescendientes a las nuevas tecnologias, cuyo
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dominio congtituye un requisito de la ciudadania moderna, con € fin de
dotarlos de herramientas que faciliten ladisminucion de lamasa de exclui-
dos. Esto implica acciones especificas que se describen a continuacion:

1) Que todos los actores del sector, en especia los Estados, realicen
esfuerzos para asegurar que el acceso al sistema de educacion formal
asi como la permanencia en el mismo sean equitativos, sin ningdn
tipo de discriminacion de etnia-raza o género.

i) Cautelar que la educacion impartida en todos los niveles educativos
(bésico, secundario, técnico y universitario), tanto para nifios como
para docentes, seaintercultural (bilingte), no discriminatoria, incor-
porando en sus materiales didacticos y contenidos € papel de los
indigenas y de los afrodescendientes.

iii) Prestar atencién aladiversidad cultural delosinmigrantesindigenas
en las escuelas urbanas como, por gjemplo, tomando medidas para
asegurar que haya disponibilidad de profesores bilingues.

iv) Ofrecer educacion técnicay profesional con acceso equitativo a be-
cas paratodos | os ciudadanos, independientemente de su origen étni-
coy racia y de género.

b)  Empleo y trabajo

Para terminar con la discriminacion étnica y racial, igualmente
esencia que el terreno educacional eslaaccion en ladimension del em-
pleo. Los Estados deben velar para que exista equidad en la orientacion
y laformacion para el trabgjo, ademés de acceso igualitario a empleo,
sin que —por gemplo— haya diferencias de remuneraciones por tareas
iguales. Lo anterior puede impulsarse a través de diversas medidas que
se detallan en seguida.

i) Estimular la diversificacion de las aptitudes de las trabgjadoras do-
mésticas y de otros grupos de trabajadores no cdlificados.
i) Incentivar politicas de empleo en areas donde se concentran |os pue-
blos indigenas y afrodescendientes.
iii) Adoptar politicas de accion afirmativaen el sector piblico y privado.
iv) Tomar medidas para la supresion de los obstaculos que impiden €
acceso de los pueblos indigenas y afrodescendientes a mercado
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laboral con igualdad de oportunidades y favorezcan su permanencia
en el mismo.

v) Crear programas para la formacion de jovenes indigenas y afrodes-
cendientes orientados a | os sectores modernos del mercado laboral.
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ANEXO

PREGUNTA SOBRE ORIGEN ETNICO-RACIAL EN LOS ULTIMOS
CENSOS DE BOLIVIA, ECUADOR, GUATEMALA Y PERU

BOLIVIA. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2001)
Capitulo E - Sélo para personas de 4 afios 0 més de edad
35.¢Cud esel idiomao lenguaen el que aprendié a hablar en su nifiez?
1. Quechua
2. Aymara
3. Castellano
4. Guarani
5. Otro nativo
6. Extranjero
7. No habla

Capitulo G - Slo para personas de 15 afios 0 méas de edad
49. ¢Se considera perteneciente a alguno de los siguientes pueblos originarios o indigenas...?
1. Quechua
2. Aymara
3. Guarani
4. Chiquitano
5. Mojefio
6. Otro nativo
7. Ninguno

ECUADOR. VI Censo de Poblacion y V de Vivienda (2001)
5. ¢Cud esel idiomao lengua que habla?
1. Sélo espariol
2. Solo lengua nativa. ¢Cud lengua nativa?
3. Sdlo idioma extranjero
4. Espafiol y lengua nativa. ¢Cudl lengua nativa?
5. Otro (especifique)
6. Como se considera: ¢indigena, negro (afroecuatoriano), mestizo, mulato, blanco u otro?
1. Indigena. ¢A qué nacionalidad indigena o pueblo indigena pertenece?
2. Negro (afroecuatoriano)
3. Mestizo
4. Mulato
5. Blanco
6. Otro

GUATEMALA. XI Censo de Poblacion y V de Habitacion (2002)
Para todas |as personas:
9. ¢A qué grupo étnico (pueblo) pertenece?
Para personas de 3 afios y més
10. ¢Cudl es el idioma o lengua en que aprendi6 a hablar?
11. ¢Qué otros idiomas o lengua habla?

PERU. Censos Nacionales del 2000: 1X de Poblacion y V de Vivienda (1993)
Para personas de 5 y mas afios de edad:
8. El idioma o dialecto materno aprendido en su nifiez es:

1. ¢Quechua?

2. (Aymara?

3. ¢Otralengua nativa? (especifique)

4. ;Castellano?

5. ¢ldioma Extranjero?
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CAPITULO Il

CATEGORIAS DE DIFERENCIA, TRAYECTORIAS DE
DESIGUALDAD! SUPERAR LA POBREZA FEMENINA
DIVERSA EN AMERICA LATINA

JEANINE ANDERSON

A. INTRODUCCION

En julio de 2003, en Lima, se realizd una exposicion de fotogra-
fias en la sede de un gobierno distrital, auspiciada por |a“Casa de Pan-
chita’, una organizacion peruana que apoya a jovenes trabajadoras del
hogar. Estas, adol escentes en su mayoria, migrantes de losAndes o naci-
das en zonas precarias arededor de la ciudad, pudieron escoger como
querian aparecer en un retrato fotogréfico. Ellas participan en la“Casa
de Panchita” en un programa de educacion, con cursos que eligen libre-
mente (computacion e inglés estén entre [os més concurridos), activida-
des socialesy educacion en derechos: como son menores de edad, muje-
resy trabajadoras que estan una ocupacion “excepciona” bagjo las leyes
laborales peruanas.

Antes de tomarse las fotos, |as jovenes prepararon la imagen que
querian presentar de si mismas. Era muy importante para ellas. querian
que fuera un maquillador y después de ver el resultado: unaresolvié arre-
glar su dentadura. Escogieron la ropa con cuidado y pensaron en como
posarian. Cadafoto quedariaen lapared del palacio municipa y unacopia
seguardariaparalajoven. No siempre unatrabajadora de hogar, menor de
edad o joven, puede tener una fotografia propia. Lanoche inaugural dela
muestra acudieron algunos representantes del Congreso, responsables de
las escuel as vespertinas donde estudian preferentemente |as trabagjadoras
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del hogar, representantes de organizaciones no gubernamentales, y ami-
gosy amigas. ¢Como se habian retratado ellas? Ciertamente, sin los ele-
mentos y ropa tipica de sus empleos. Por las fotos, eran imposibles de
diferenciar de estudiantes de cualquier universidad limefia. Las imégenes
eran optimistas, seguras. Eran proyecciones del tipo de mujer que lastra
bagjadoras domésticas aspiran a ser en algunos afos.

L as trabajadoras domésticas comprenden |os estereotipos que se
aplican a ellas y saben también como esquivarlos. Sus identidades per-
sonales no estén investidas de |0 que consideran una ocupacion pasgjera,
su trabajo actual. La anécdota permite introducir 1os argumentos en que
se concentra este capitulo: la arbitrariedad de las categorias de identidad
y su desvinculacidn de los criterios objetivos de capacidad y desempefio,
y € uso estratégico que diferentes actores sociales hacen de dichas cate-
gorias, tanto agquellos que quieren mejorar su posicion como los que pre-
tenden mantener “en su sitio” agrupos discriminados, “marcados’ como
distintos. La primera situacion atenta contra el funcionamiento més efi-
ciente de la economiay el mercado laboral; la segunda contribuye a la
perpetuacion de las desigualdades e injusticias.

Este capitulo se estructura en seis secciones incluyendo esta in-
troduccion. En la segunda se analiza la discusion tedrica sobre las cate-
goriasde diferencia, paraposteriormente, en latercera, examinar lacrea-
cion de desventagjas y desigualdad que se trasladan al ambito laboral. En
la cuarta seccion se describen los patrones de lamovilidad y el dinamis-
mo social. La quinta seccion se refiere a las diferencias, desiguadad y
discriminacion en las politicas pablicas. El texto culmina con la presen-
tacion de conclusiones en la Ultima seccion.

B.  CATEGORIAS DE DIFERENCIA: LA DISCUSION TEORICA
1. Los abordajes tedricos

Todas las sociedades humanas establecen separaciones y jerar-
quias sobre la base de ciertas categorias. Las categorias de sexo y edad
serian universalesy, en este sentido, primarias. Laomnipresenciade este
fendmeno sugiere que es una parte constitutiva de las sociedades y que
existen, por tanto, factores de sobredeterminacion.
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Q) Los sistemas de diferenciacion social

Lateoria socia plantea varios argumentos acerca de la “raciona-
lidad” de los sistemas de diferenciacion que existen en las sociedades
humanas, que se exponen a continuacion:

i) La légica del control y organizacion

Los sistemas de diferenciacion, a ordenar alosintegrantes delas
sociedades en estratos y categorias que son jerarquizados, permiten el
funcionamiento de sistemas complejos de difusion de informacion, co-
ordinacion y control. Pueden asignarse répidamente, de acuerdo a su-
puestas caracteristicas adscritas, funciones sociales como el gobierno, la
administracion, el cuidado, la produccion. Algunas investigaciones su-
gieren que las jerarquias se tornan més competitivas y excluyentes con-
forme aumenta la escala de la sociedad (Bodley, 1999). En sociedades
masivas, muy pocas personas acceden alos puestos de control y los cri-
terios de acceso son rigidos y predeterminados.

i) La léyica de racionamiento y distribucion

Los sistemas de diferenciacion facilitan la tarea de distribucion
de una multiplicidad de bienes, privilegios y costos entre los miembros
de una sociedad, en circunstancias en que |os bienes siempre son esca-
sos, como |o son también las personas que voluntariamente asumirian
obligaciones costosas y desagradables (Elster, 1992). Lajusticia distri-
butiva no puede basarse Unicamente en criterios de desempefio, talento
natural 0 merecimiento, ya que estos conceptos también son socialmente
construidos e histéricamente variables. Por un requerimiento de eficien-
cia, laasignacion de bienes, materialesy simbolicos, consideraa catego-
rias de personas, y no aindividuos aislados.

iii) La légica de los mapas coynitivos
L aspersonasrequieren utilizar esquemas cognitivos paradesplazarse

enlaorganizacion socid (Valian, 1999). Los esquemas permiten smplificar
larealidad: reducen lacomplejidad aun nimero de distinciones que pueden
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ser tomadas en cuentay sobre las cuales|as personas pueden actuar en la
vida cotidiana. Estos esquemas funcionan como si fueran mapas
cognitivos. posibilitan a los actores hacer predicciones acerca de las
posibilidades e intenciones de otras personas con las que se encuentran y
con quienes entablan relacion.

iv) La logica del valor y la distincion

Realizar distinciones y jerarquizar los elementos de acuerdo a
escalas de valor (“bueno/malo”, “mejor/peor”, “deseable/indeseable”)
son parte esencial de la condicion humana (Bourdieu, 1979; Yanagisako
y Delaney, 1995). Esta conducta se encuentra presente universalmente
en las sociedades y forma parte inherente de la capacidad ssimbdlica (la
posibilidad de evaluar lo percibido contra una norma ideal). Discrimi-
nar, distinguir y juzgar son capacidades positivas, aunque pueden estar
mal dirigidas.

L os sistemas de diferenciacion y de jerarquia en sociedades sen-
cillas, de pequeria escala, no suelen crear grandes injusticias. En las so-
ciedades donde la interaccion es “cara a cara’, de economias simples,
los aportes de cadaindividuo son valiososy |as personastienden adistri-
buirse de acuerdo a sus habilidadesinnatas. Existen mecanismos de equi-
librio capaces de impedir que una persona pueda mantener por mucho
tiempo, por ejemplo, la posibilidad de explotar alos demés. Aunque la
desigualdad de género también existe en estas sociedades, las mismas
cuentan con mecanismos y arreglos dindmicos que tienden a contrarres-
tar unaventagjapermanente de un género u otro (Collier y Rosaldo, 1981).

Este patron se quiebra, en varias direcciones, en las sociedades
modernas. Aqui, una gran cantidad de interacciones sociales se basa en
esquemas aproximados que intentan trazar un mapa del terreno social a
distancia. Las jerarquias entre |0s grupos suelen transmitirse y heredarse
independientemente de las capacidades individuales de quienes resultan
beneficiados o discriminados en estos arreglos. La circulacion entre los
puestos en |a organizacion socioecondmicay politica se ve trabada, y las
posi bilidades de acceder alos puestos de mando son acotadas. Loscriterios
deevauacion dediferentesfuncionesy cualidades delas personas setornan
conflictivos, a perderse una escala Unica de valores. Las desiguadades
sociaes que se corresponden con habilidades personales, la estadiaen €
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ciclo vital, o circunstancias pasgjeras se congelan en desigual dades poco
correlacionadas con la contribucion de las personas.

Cuando se sostiene en la actuaidad la necesidad de desmantelar
los estereotipos y remontar la discriminacion y la exclusion de determi-
nados grupos, no es una demanda por una sociedad horizontal, donde
todos sus integrantes sean iguales. Se busca, més bien, que exista una
relacion directa entre el desempefio, € valor intrinseco de cada persona
y el valor social delo que hace, con lacompensacion, la protecciony e
reconocimiento que recibe. Se busca, ademés, avanzar hacia sociedades
con un alto grado de apertura ala movilidad. De hecho, la capacidad de
aprovechar |os talentos de todos |os miembros de una sociedad, ubican-
dolos en posiciones desde donde podrén dar sumejor aporte, eslacarac-
teristica de una sociedad exitosa en e mundo moderno.

b)  ¢Cudles son los criterios?

Més alla de las categorias primarias de sexo y edad, diferentes
sociedades, en distintos momentos historicos, han apelado a una extensa
lista de criterios de diferenciacion. En América Latina, por gjemplo, du-
rante periodos prolongados, e incluso de manera solapada hasta el pre-
sente, € criterio religioso ha influido. La variabilidad histérica de los
criterios que son empleados como bases de sistemas de diferenciacion y
jerarquizacion conduce a creer que los mismos son arbitrarios; y, en ato
grado, efectivamente |o son. Sin embargo, existe una ciertaraiz de moti-
vacion “objetiva’ en lostres criterios de diferenciacion que conciernen a
este capitulo:

+ Género. La especie humana se divide en dos “clases reproductoras’
(en la terminologia técnica) para los efectos de la reproduccion
biol6gica. Més alade esto, laformay e tamafio del cuerpo, lafuerza
fisicade diferentes partes del mismo, laresistenciay hastalos sistemas
hormonal es, pul saciones emocionaesy funcionesintel ectuales pueden
variar méas dentro de cada sexo que entre los sexos. Aungue algunas
sociedades humanas reconocen més categorias bési cas de género, todas
reconocen una categoria “hombre” y una categoria “mujer”, referidas
principamente ala funcion y la etapa reproductiva. En cambio, nifios
y nifias pueden ser poco diferenciados en € imaginario cultural, asi
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como hombres y mujeres mayores y ancianos tienden a converger en
su papel socid, € tipo de participacion y su propia autoidentificacion.

Raza. A partir de su origen comun africano, la especie homo sapiens
moderno se difundid por €l planeta. Las condiciones diferentes de
vida, las caracteristicas climéticas, € aidamiento y la transmision
genética de la adaptacion al medio ambiente condujeron alo que en
la actualidad se “leg” como diferencias de color y otros rasgos fisi-
cos. La percepcion de estas diferencias es sumamente variable. Se
sabe, por gjemplo, que entre la poblacion china se aplican categorias
de“blanco” y “oscuro”, cuyosreferentes son casi imperceptibles para
quienes no son miembros de este grupo cultural y linguistico. Ejem-
plos similares abundan en todo el mundo.

Etnicidad. Las categorias étnicas que son reconocidas en diferentes
sociedades responden sobre todo a factores historicosy politicos. La
mayoriade |as definiciones hace hincapié en aquellos rasgos cultura-
les que unen a un determinado grupo y que lo distinguen de otros:
(una etnia es) “ un segmento dentro de una sociedad mayor, cuyos
miembros se supone, por ellos mismosy/o por otros, tienen un origen
comdn y comparten importantes elementos de una cultura comdn, y
quienes, ademas, participan en actividades compartidas en las cua-
les €l origen y la cultura comdn son ingredientes significativos’ .
(Yinger, 1985).

Las categorias étnicas coinciden a menudo con las lingtiisticas.?

En América Latina, como en otras partes, estas se asocian a territorios
donde diferentes grupos se han mantenido o han sido arrinconados por la
sociedad englobante. Los grupos tienen, por ende, intereses corporativos en
sus tierras y determinados recursos naturales: rios, bosques, depdsitos
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mineros. Diversos conocimientos (por jemplo, acerca de las propieda-
des medicinales de plantas nativas de las zonas ancestraes), simbolos,
productos artisticos (como la mUsica, escultura y pintura), la tradicion
oral, los objetos religiosos, las practicas rituaes que se asocian a dife-
rentes grupos étnicos forman parte de un patrimonio cuyo estatus frente
a las normas internacionales de proteccion de patentes y la propiedad
intelectual esta siendo debatido en el presente (Brown, 2003).

Todas estas categorias estan sujetas a modificaciones; ninguna es
absolutay fija. Las categoriasraciaesy étnicas varian en o que abarcan
como referentes, mientras las categorias de género varian en su conteni-
doy relevancia. Lo Unico estable en los sistemas de clasificacion que se
establecen a partir de estas categorias es su propiainestabilidad. En esta
conexion, resulta Util la distincion que hacen agunos linglistas entre
categorias “marcadas’ y “no marcadas’ . En lalinglisticase usael con-
cepto de “marcado” para sefidar el término inusual, no normativo, o
menos valorado en una oposicion (“ato/bajo”, “rapido/lento”). Lo “no
marcado”, en cambio, eslo “normal”, lo normativo, que se asume'y, por
tanto, no necesita nombrarse. De este modo, los pueblos indigenas se
sefialan con nombres propios (achuar, quechua, shipibo y muchos més);
el grupo “noindigena’ carece de nombre, salvo por oposicién. “Lo blan-
co” recién comienzaa ser analizado como una categoriaracia; lo tradi-
ciona en sociedades occidentales ha sido entender “blanco” como lo
normativo (por més que se aplique aunaminoriade lahumanidad), como
la categoria “no marcada’ (no es un color, mientras que otros —rojo”,
“amarillo”, “negro”— si 1o son).

Las bases arbitrarias sobre |as que se erigen todos |os sistemas de
clasficacion, diferenciacion y jerarquizacion sitGan frente a un desafio
importante. Se debe reconocer la existencia del sexismo sin admiitir el ca-
récter absoluto y bioldgico de la clasificacion hombre/mujer. Hay que re-
conocer lafuerza del racismo sin aribuirle estatus cientifico a concepto
de raza. Y es necesario reconocer la existencia de la discriminacion

3 El concepto de categorias“marcadas’ essimilar alostérminos que se usan paradebatir
estos asuntos en inglés, donde se habla de “racializacion” y “gruposracializados’. En
ambos casos, se esta llamando la atencién sobre una oposicion entre ciertos grupos, y
las caracteristicas atribuidas alos mismos, concebidos unos como representantes de lo
normativo y otros como fuera de esta normatividad.
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cultural y la marginacion de las minorias étnicas en sociedades con-
temporéneas, a pesar de la variabilidad historica de las clasificaciones
étnicas.

La forma que adoptan los sistemas de clasificacion, diferencia-
cidny jerarquizacion en diversas sociedades es una evidenciade los pro-
cesos de cambio socia y del peso de las historias particulares. Se ha
sefidlado en América Latina, por gemplo, la herencia de ideas ibéricas
medievales sobre las “razas’ humanasy el valor moral asociado a dife-
rentes tonos de la piel (mas o menos cercanos a la“imagen del Dios’).
L.os movimientos que lograron la independencia de Espafia y €l fin del
colonialismo en lamayor parte de la region no condujeron —como a gu-
nos pretendian— a republicas de iguales. Tampoco los proyectos positi-
vistas del siglo XIX y comienzos del siglo XX Ilevaron alaintegracion
de las poblaciones originarias ni de los afrodescendientes traidos a tra-
vésdel comercio de esclavos. Al contrario, se acentuaron las desigual da-
des basadas en las concepciones vigentes de raza, culturay etnicidad,
con las politicas que favorecian lainmigracion europea.

Como afirman Abel y Lewis (2002): “ Los regimenes positivistas
presidieron sobre transferencias masivas de la tierra. Primero, se pro-
dujo un renovado ataque a la tenencia comunal detierra en paises como
México o Guatemala a finales del siglo XIX y en |la primera década del
siglo XX. Segundo, las campafias contra indios némadas culminaron
con lalimpieza brutal de lastierras, més visiblemente durante la llama-
da “ Camparia del desierto” en la Patagonia. Tercero, la venta de terre-
nos publicos a grandes terratenientes, empresas comercializadoras de
tierras y corporaciones extranjeras, muchas veces obstruy6 la consoli-
dacion de una clase de pequefios terratenientes pronosticada por los
liberales que los antecedieron. La mayoria de los investigadores acepta
que las politicas para estimular la inmigracion de mano de obra se sus-
tentaban en ideas sobre la superioridad racial, y que |os mecanismos de
eliminacion de lastierras pablicas y comunales agravaron las desigual-
dades sociales y perpetuaron las inflexibilidades en los sistemas de te-
nencia de tierras. De hecho, € proyecto positivista rara vez redujo las
imperfecciones en los mercados laborales o detierras’ 4

4 Traduccién propia.
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Cien aflos mas tarde persisten muchos de |os elementos del mis-
mo sistemaideol 6gico, asi como el destierro y la negacion de ciudada-
niaagrupos que, con frecuencia, son culpados por su propia pobrezay
exclusion.

2. La traduccion en instrumentos burocrdticos

El debate anterior pone de manifiesto el terreno movedizo y con-
flictivo sobre €l cual se mueven los gobiernos cuando buscan definir
oficialmente categorias de la poblacion con el fin de plantear y gecutar
politicas. Las polémicas arededor dela“accion afirmativa’ o “discrimi-
nacion positiva’ ilustran muchos de los dilemas que enfrentan.

A pesar delasdificultades précticas, |os gobiernos no pueden dejar
derealizar clasificaciones que permitan discernir situaciones diferencia-
das de grupos y cohortes de la poblacidn. En efecto, se comprometen
tanto a reconocer determinadas categorias como cuando no |as recono-
cen. Esta ha sido una de las grandes lecciones de los afios recientes,
cuando los movimientos sociales de emancipacion de los negros y el
movimiento feminista—seguido por los movimientos de | os discapacita-
dosy otros- obligaron a desagregar |as estadisticas oficiales, aplicando
categorias como “blanco”, “mestizo”, “pardo”, “hombre”, “mujer”,
“nifid’, “nifio”.

Tanto por lo que revelan como por |o que esconden, las clasifica-
ciones censales 'y e contenido que se les asigna tienen consecuencias
graves para €l autorretrato que cada sociedad elabora sobre si misma.
L os paises |atinoamericanos son conocidos por sus altos niveles de des-
igualdad en la distribucion del ingreso y lariqueza. Un investigador pe-
ruano (Figueroa, 2001) sostiene que, de removerse del andlisis la pobla-
ciénindigenadelosAndes, ladistribucion del ingreso en Perti seriasimilar
ala de cualquier pais europeo. Nombrar a esta poblacion “indigena’
permite entender la dinamica de la distribucion de un modo diferente de
lo que seria el caso si tan sdlo se la identificara como poblacion rural,
ubicada en una determinada region del pais. Las demandas planteadas
en las conferencias mundiales de las mujeres a favor, primero, delaela
boracion de estadisticas desagregadas por sexo y, después, las llamadas
“cuentas satélites”, ilustran el mismo principio. Cada categoria censual
alude a una realidad socioecondémica que esta detras y que debe ser
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atendida si setrata de corregir desigualdades que las sociedades han lle-
gado ajuzgar como indebidas.

¢Como saber qué contenido darle a las categorias? ¢Cudl es €
ingrediente especifico que produce ventajasy desventajas paralos miem-
bros de una categoria? Las principales confusiones se producen cuando
las categorias raciales y étnicas se cruzan con los marcadores de la clase
socidl. El sistema de estratificacion socioecondmica interactiia con los
otros sistemas de diferenciacion social de modos muy complejos. Las
minorias étnicas y |os grupos raciamente discriminados se concentran
entre |os sectores mas pobres de |as sociedades, pero ¢son pobres debido
(al menos en parte) asuidentificacion étnicay racial? ¢O son considera-
dos como minorias étnicas y raciales debido (al menos en parte) a su
pobreza (residenciarural, formade viday trabajo)?

L as categorias de género tienen otro tipo de interacciones con el
sistema de clases sociaes, ya que existe la antigua préctica de clasificar
atodo e hogar en una misma categoria, que generamente implicaba
asimilar alaesposa ala categoria ocupacional y € estatus del conyuge.
Sin embargo, estas categorias tampoco estén exentas de confusiones al-
rededor del ingrediente activo que produce efectos de discriminacion.
Un reciente estudio en México (Cunningham, 2001) argumenta que ca-
tegoriasderolesfamiliares (especialmente“ ganapan” versus* cuidador”)
explican mejor el comportamiento laboral de las personas que |as cate-
gorias de género.

Existen, entonces, organismos encargados de censos y encuestas
obligados a construir retratos de la poblacidn que toman en cuenta dis-
tinciones, cuyas bases no son medibles en forma objetiva ni consensua
das socialmente. La solucion para muchos es utilizar el informe de cada
persona encuestada sobre laidentidad étnicay racial que elige. Estafor-
mula introduce sus propios riesgos y errores. Uno de |os riesgos mas
importantes en una discusion sobre identidades “marcadas’ y € trabgjo
es que la condicidn socioecondmicay el nicho ocupacional ocupado por
la persona influyan sobre la categoria grupal que é o ellaescogen'y se
autoatribuyen. Pahim Pinto (1996) referencia estudios en Brasil que de-
muestran este efecto. Segln lo anterior, por ejemplo, las personas eco-
némicamente exitosas, que ocupan cargos de gerencia, se asimilan a
tipo racia predominante entre individuos en esta situacion, mientras
ocurre el efecto inverso en personas que, siendo fenotipicamente claras,
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no indigenas, pero pobresy parte de un grupo ocupaciona despreciado,
se atribuyen caracteristicas étnicas y/o raciaes, representativas de lama
yoria de quienes interacttan con ellas diariamente. La misma autora
(Pahim Pinto, 1996) cita investigaciones sobre la atribucion que hacen
padres y madres del color de la piel de sus hijos e hijas. En genera, la
poblacion brasilefia atribuye un color més blanco o claro a sus hijos e
hijas que a ellos mismos.

Ensintesis, las categorias censual s son importantes como un ins-
trumento para esclarecer |as posiciones de diferentes grupos en relacion
con los problemas distributivos y para hacer un seguimiento de los auto-
rretratos que maneja la poblacion. Dicen més sobre como se valoran
diferentes caracteristicas de las personas antes que sobre la incidencia
de estas caracteristicas en €l pais. Siempre deben entenderse como tem-
porales, mutables, aproximadas e indicativas. Las categorias, aparente-
mente simples herramientas burocréticas y administrativas, son en reali-
dad politicas.

3, La traduccion subjetiva

Por més arbitrarias y aproximadas que sean, |as categorias de di-
ferencia, llevadas alavida cotidiana, tienen una gran capacidad, a veces
determinante, de encaminar las trayectorias laborales y de vida de las
personas. Sobre esta base, |as personas pueden ser preferidasy elegidas,
o discriminadas, ignoradas y postergadas. Ademas, |as mismas personas
internalizan un concepto de si mismas que viene de las percepcionesy
etiquetas que esgrimen las demés.

L as categorias enmarcan no sblo laidentidad parasi de las perso-
nas, sino €l tipo de relaciones que establecen con el entorno. El vocabu-
lario que cada sociedad aplica a diferentes conjuntos de sus miembros
esté cargado con reglasy expectativas acerca de |os vincul os que pueden
establecerse entre ellos. Existen palabrasy nombres que pueden y deben
entrar en contacto (“congéneres’), asi como hay otros que no deben
coincidir o cuyas relaciones tienen que ser acotadas (patron/trabajador,
negro pordiosero/sefiora burguesa).

Laautopercepcion y la percepcidn desde otros grupos pueden ser
altamente discrepantes. Un caso concierne a la interpretacion que
predomind hasta hace poco en circulos académicos sobre |as relaciones
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entre los géneros en la cultura andina tradicional. Existe una abundante
literaturaquetipificaestarelacion como de“ complementariedad” (véase
Harris, 2000a). El término ha sido usado, generalmente, para sostener la
siguiente interpretacion: i) hay una division estricta de tareas entre
hombresy mujeres; ii) esta division del trabajo implica un engrangje de
cooperacion e intercambios entre los dos géneros, y iii) las normas
tradicionales y la racionalidad de la pequefia empresa familiar andina
obligan auna colaboracion deigual aigual entre mujeresy hombres. La
“complementariedad” se esgrimi6 durante mucho tiempo para impedir
ladiscusion sobre ambitos de desigual dad entre los géneros (por jemplo,
respecto a acceso de las mujeres al liderazgo y a las decisiones
comunales), laviolenciaen susrelacionesy los conflictosintradomésticos.
El término escondio el lenguaje propio de los(as) campesinos(as) sobre
sus relaciones e impidio observar |a fluidez que existe en la division
sexua del trabgjo. Asi, e hombre sustituye a la mujer en las tareas
domeésticasy laatencion alos hijos en laetapadel partoy puerperio. Las
mujeres asumen las tareas masculinas en la chacra (con algunas
excepciones. por gemplo, el arado y manejo de bueyes) cuando pierden
al esposo 0 éste no puede hacerlo. Cuando se ausenta uno u otro de los
miembros de lapargja, el (1a) otro(a) se encarga de |as tareas de ambos.
Més apto para el caso, entonces, seria el término de “sustituibilidad”.

Uno de | os aspectos menos comprendidos de los sistemas de dife-
renciacion concierne a las interacciones entre uno y otro. ¢Hasta qué
punto |a pertenencia a una categoria étnica o racial discriminada contri-
buye a unamayor discriminacion basadaen el género? ¢Cuén frecuentes
son los casos en que una categoria de diferencia“canceld’ los efectos de
otra? Parala ConferenciaMundial contrael Racismo, la Discriminacion
Racial, laXenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, realizada en
Durban (Sudéfrica), se cred €l término de “interseccionalidad” en au-
sién alas “intersecciones’ que ocurren entre sistemas de clasificacion.
El concepto Ilamala atencidn alas sinergias, positivas 0 negativas, entre
categorias. Es probable que sus interrelaciones, antes que simples “su-
mas’ y “restas’ de cuotas de ventaja o desventaja, adopten la forma de
interacciones muy complejas.

Existen muchos estudios sobre la manera como otras categorias
socioecondmicas y ocupacionales influyen en las percepciones y
autopercepciones de género. Valian (1999) hace un detallado andlisis de
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percepciones delos génerosapartir delos “ esquemas’ cognitivos que se
construyen y forman parte del imaginario compartido de una sociedad.
Similar a los efectos observados con anterioridad en relacion con las
identidades raciales, las asociaciones de diferentes atributos (de
personaidad, capacidad fisica, competenciasy habilidades) aocupaciones
que son mayoritariamente desempefiadas por hombres o por mujeres,
tifien después la percepcion de las personas de cualquiera de los sexos
que estan realizando el trabajo en cuestion. Los hombres que se
desempefian como profesores de la escuelaprimaria, en los paises donde
esta es una profesion predominantemente femenina, serén vistos como
poseedores de rasgos “femeninos’, debido a un efecto de contaminacion
derivado de la ocupacion misma.

C.  CREANDO DESVENTAJAS Y DESIGUALDAD... Y
TRASLADANDOLAS AL MUNDO LABORAL

Las categorias de diferenciay los sistemas de diferenciacion de
los que se desprenden tienen consecuencias concretas en la vida de las
personas y en la forma como se estructuran las sociedades (Miller y
Walzer, 1997). En esta seccion se revisard informacion sobre como se
establecen compartimentos en € ambito del trabajo, que corresponden
con las categorias de diferencia. Méas que mercados |aboral es segmenta
dos, setratade mundos |aboral es separados. L as personas aprenden a ser
y hacer lo que las clasificaciones y |os estereotipos designan para ellas.
| gualmente preocupante es que dejan de aprender a ser y hacer lo que se
supone es geno y propio de otros grupos y categorias.

1. La socializacidon de habilidades e inhabilidades

Unadelasformas ampliamente reconocidas de establ ecer conexion
entre un determinado grupoy un nicho laboral concierneal entrenamiento
que los miembros del mismo reciben en la vida cotidiana. La experien-
cia de diferentes grupos humanos, distinguidos seguin los criterios de
género, etnicidad o raciales que separan a unos 'y otras, puede ser muy
distinta desde lainfancia. Las desigual dades se reproducen por €l efecto
de experiencias muy tempranas de nifios(as). Estas experiencias abarcan
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una gran cantidad de aspectos objetivos y subjetivos; no se limitan al
aprendizaje de habilidades, destrezas y actitudes directamente atinentes
a mundo laboral. Sin embargo, la preparacion parael trabajo es parte de
este proceso. Esta situacion hace necesario detenerse en algunas de las
caracteristicas de lasocializacion, tal como se presentaen América L ati-
nay especialmente en |os paises con poblaciones “marcadas’ de dimen-
siones significativas.

En los paises de laregion, aunque os nifios suelen redizar tareas
domeésticas y de cuidado y entretenimiento de sus hermanos y primos
menores, la instruccidn en estas actividades rapidamente se torna mas
intensiva y acarrea expectativas muy superiores para las nifias. En las
Ultimas etapas de la nifiez y entrada a la adolescencia, son pocos los
hombres que siguen realizando estas tareas. Las destrezas asociadas pa-
san aformar parte de su repertorio pasivo de conocimientos y habilida
des (al que el hombre andino apela cuando debe reemplazar ala esposa
después del nacimiento de un hijo o durante un vigje). Entretanto, las
nifias y adolescentes mujeres se gjercitan en las destrezas fisicas asocia-
das alaslabores domésticas, las habilidades de gerenciay planificacion,
manejo del dinero, y lacompaginacion de intereses de los miembros del
hogar, asi como el manejo afectivo y emocional de la convivencia. Esta
especializacion se transforma después en una preparacion para las lla-
madas “profesiones del cuidado”: docencia, trabajo social, sicologia,
gerontologia, educacion de parvulos, enfermeria y otras ramas de la
medicina humana, en algunos casos extendiéndose hacia la ecologia y
las ciencias veterinarias. El “saber cuidar” es una de las especializacio-
nes laborales més fuertemente identificadas con €l género femenino.

Los aprendizajes tempranos también difieren drésticamente se-
gun laubicacion urbanao rural y la pertenenciao no aun grupo indigena
o culturalmente “marcado”. Los nifios rurales participan en la economia
familiar y llegan a dominar un amplio abanico de destrezas asociadas a
las tareas de cultivo y €l cuidado de ganado, ademés de las herramientas
y tecnologias de la pequefia produccidn agropecuaria. Laayuda alafa
milia se desliza facilmente hacia el trabajo infantil fuera del hogar. En
Peru se ha debatido largamente s €l trabajo infantil esun “vaor” de la
cultura indigena andina 0 una consecuencia de la asociacion entre la
condicion de ser indigenas y rurales (o de procedencia rural), y ser po-
bres (Alarcon, 1991). Aunque ladiscusion prosigue, parece claro que no
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es, en todo caso, un vaor univoco, sino que diferentes familias de una
mismaraiz cultural andinatienen distintas interpretaciones acercade los
pasos necesarios para que sus hijos tengan éxito.

La incorporacion temprana en la economia familiar es la expe-
rienciade nifios de casi todos|os grupos étnicosy raciales “marcados’ y
los aprendizajes que la acompafian pueden ser sumamente valiosos, y
abarcar las formas de cooperacion, lagestion colectivay e compromiso
con € grupo. Sin embargo, importan riesgos. El trabgjo y la colabora
cion familiar pueden entrar en competencia con el colegio por el tiempo
del nifio. Las madres vendedoras del mercado se preocupan por o que
reconocen como la capacidad de seduccion del trabgjo para sus hijos,
quienes adquieren un gusto por el movimiento, lainteraccion humana, €
juego de ganarle a cliente en el regateo y el hecho de recibir dinero,
sabiendo que esto es algo importante y premiado en sus familias. En
comparacion, resulta poco atractivalaalternativa que laescuelales ofre-
ce, de permanecer sentados y quietos, sometidos a la autoridad y escu-
chando clases de un profesor poco hébil, entre 30, 40 6 50 compafieros
igualmente aburridos.

Una consideracion adicional es el estigma asociado a estas Situa-
cionesen el grupo de nifiosy en los profesores. EI hecho de que unanifia
se escape de la escuela a cierta hora cada mafiana parainiciar 10s prepa
rativos del almuerzo de su familia puede convencer a la maestra de la
menor de que jamés podra rendir en los estudios. El observar a nifios
indigenas fuertemente involucrados en |as tareas econdmicas de sus ho-
gares puede crear el pretexto para que los profesores apliquen laldgica
de las bajas expectativas. como creen que |os nifios no tienen posibilida-
des objetivas de aprender, los maestros se eximen de todo esfuerzo, en
especial, de imaginar formas para que €l trabagjo escolar se adapte alas
condiciones reales de |os escolares.

L as desigual dades que se introducen en la socializacion temprana
en el hogar y la pequefia comunidad podrian neutralizarse, hasta cierto
punto, si los sistemas de educacion escolar funcionaran de otra manera.
La calidad de la educacion bésica al alcance de la gran mayoria es un
problema no resuelto en toda América Latina, segin los resultados de
pruebas internacionales y numerosos estudios de rendimiento en diver-
sos paises de la region. Aunque las escuelas urbanas a acance de los
sectores pobres enfrentan problemas severos, la educacion rural en
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genera proporciona solo los instrumentos minimos para el desempefio
de sus egresados en el mundo moderno de la escritura, €l cdlculo y la
informética. En paises andinos donde la pobl acion indigena esta concen-
trada en las zonas rurales, la pobre calidad de la educacion que se les
ofrece casi asegura su postergacion.

Unainvestigacion en la provincia de Yauyos —parte de la zona de
influencia de Lima— encontrd una situacion en que |os padres de familia
toman sus propias medidas para dar a sus hijos una educacion comple-
mentaria a la ensefianza que reciben en la escuela publica rural (Ander-
son et al., 1999). Aunque los padres y las madres tienen logros muy
bajos en términos de educacion formal, reconoceny sequejan delamala
ensefianza que reciben sus hijos e hijas. Son perfectamente capaces de
plantear los cambios en la metodologia, materiaes didacticos, forma-
cion de maestros y otros factores que mejorarian la educacion. Recono-
cen plenamente las implicancias de las bajas expectativas que tienen los
profesores respecto del futuro de sus pupilos. Los padres de familia cri-
tican la“lentitud” de la ensefianza. En estos casos, |as personas adultas
tienen conciencia de |os mecanismos social es que mantienen en desven-
taja a sus hijos, aunque carecen de la fuerza necesaria para modificar el
sistema educativo. A 1o sumo pueden hacer o mismo que muchas fami-
lias yauyinas: enviar a sus hijos ala ciudad a estudiar, alojandolos con
familiares 0 en pensiones, 0 buscar programas compensatorios en los
veranosfueradel sistemaeducativo oficial, con cursosespeciaesdeidio-
mas 0 computacion, institutos tecnol 6gicos y experiencias de educacion
no formal.

En Brasil, |as bgjas expectativas respecto a los miembros de gru-
pos“marcados’ también constituyen foco de preocupacion (Zibas, 1996;
Reicher, 1996). Se identifica una “cultura de fracaso”, correspondiente
con la*“pedagogia del fracaso” que subyace a sistema de educacion pu-
blica (Ribeiro, 1991, citado en Neubauer da Silvay Davis, 1996). Rei-
cher (1996) sefida que | os estudiantes brasilefios en promedio demoran
ocho afios en acanzar el cuarto grado de primaria. La repitenciay la
extemporalidad son experiencias comunes para nifios y nifias, jovenesy
adolescentes. Efectivamente se aprende a fracasar.

Para las poblaciones indigenas, €l uso en el hogar de una lengua
que no es la dominante en €l pais refuerza la postergacion educativa
formal. Una vez més no es e hecho en si mismo del bilingtismo o €
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trilingliismo de los miembros de estos grupos —que, al contrario,
congtituye un capital— sino e significado que esto tiene para el resto, la
asociacion con estigmas y desventgjas, y las condiciones concretas que
se establecen para el aprendizaje de la lengua nacional. Se reconoce la
importancia de la educacion bilingle en los paises andinos y
centroamericanos que cuentan con poblaciones indigenas grandes, pero
la aplicacion de esta adolece de muchas deficiencias. Las desventajas
que se crean en relacion con la lengua van més alé del simple manejo
del idiomadominante nacional, como demuestran recientes estudios sobre
la literacidad. El significado de los textos escritos y el papel que
desempefian en la vida de las personas varia mucho de grupo en grupo.
Zavala (2002) analiza los significados de la lectoescritura en un
departamento andino del Perl'y constata |as discordancias entre, por un
lado, el contexto escolar y el mundo burocrético (servicios de salud,
gobierno local, participacion en el sistema democrético formal) y, por
otro, los usos de lalecturay la escritura en las familias campesinas.

El andlisis sobre la acumulacion de ventgjas y desventajas entre
grupos diferenciados segun criterios de género, etnicidad o raza conduce
alos conceptos de capital cultural y capital social, que ultimamente con-
citan atencion como fuentes de explicacion de las desigualdades que se
reproducen con tanta insistencia en |as sociedades |atinoamericanas. En
genera, quienes han tomado el concepto de capital social son bastante
laudatorios con respecto a potencia progresivo de los elementos que
este trae a consideracion. Estosincluyen las redes sociales, la confianza
construida sobre un tejido de vinculos estrechos, reglas del juego com-
prendidas de manera similar entre os miembros de un grupo, segurida-
des aprendidas mediante formas de relacion que se apoyan en entendi-
mientos culturales comunes, valores compartidos (Atriay Siles, 2003).
Sdlta a la vista la referencia que hacen estos componentes del capital
socia a fenémenos de grupos fundados en una densidad de relaciones,
culturay valores. En ese sentido, los grupos “marcados’, especia mente
los grupos indigenas, son el caso paradigmético de grupos dotados de
capital socia de un cierto tipo: relaciones sociales internas densas, valo-
resy cosmovision compartidos, identidad grupal, obligaciones de ayu-
darse, confianza interpersonal. Sin embargo, las bondades de los vincu-
los solidarios en el grupo pueden ser anuladas por laescasez de vinculos
y puentes hacia otros grupos y mundos.
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Reforzando este aspecto, Durston (2003) presenta una discusion
equilibrando el impacto de estos rasgos en diferentes tipos de comunida
des latinoamericanas (ciudades, aldeas, asentamientos precarios, triba
les) frente a distintos tipos de proyectos colectivos. Sefialalos riesgos de
quedarse atrapados en los vincul os intragrupal es, especialmente paralos
sectores pobres. Hay razon para sostener que |0s sectores pudientes son
los que mas capital social poseen y més dependen de sus vinculos den-
S0s paramantener su posicion (Figueroa2003). Losfuertesvinculosentre
miembros de grupos discriminados también pueden tener unaldgica de-
fensiva: para protegerse de las amenazas de violenciay de practicas de
exclusion, las personas se agrupan en asociaciones, clubesy redes junto
con otras personas similares, sujetas a las mismas amenazas.

Sunkel (2003) sitdia el tema de la segregacidn socioespacia delas
ciudades de América L atinacomo un factor que impide la circulacion de
las personas fuera de las pequefias comunidades de iguales. Recopila
evidenciade diversos estudiosrealizados en paises delaregion, por gjem-
plo, Katzman (2001) y Sabatini (1999). “ La situacion de segregacion a
gran escala perjudica especialmente a los pobres. En efecto (...) la com
posi cion socialmente homogeénea de |os vecindarios de sectores de esca-
S0S recursos tiene una incidencia negativa en los comportamientos de
riesgo (rezago escolar; jovenes que no estudian ni trabajan ni buscan
trabajo; madres adolescentes) y en el mayor o menor éxito en el merca-
do detrabajo” (Katzman, 2001, citado en Sunkel, 2003).

Algo polémico y quizés excesivamente dramético, Katzman ha
sostenido que tal segregacion de los barrios urbanosinduce a* la polari-
zacion y endurecimiento de las distancias sociales’ y “ alimenta una
especie de sinergia negativa, que va endureciendo progresivamente la
sociabilidad informal entre los grupos que se segregan” (Katzman, sff,
citado en Sunkel 2003).

Sabatini insiste en que la segregacion socioespacial responde a
politicas de los gobiernos. Describe para Chile una situacion que se ha
reproducido en cada pais de la regidn con escasa variacion y pocas fuer-
zas opositoras: “ En Chile, el Estado ha sido histéricamente segregador.
Por una parte, las politicas de vivienda social han ubicado las nuevas
viviendas para |os pobres lgjos de |os lugares centrales equipados, ahi
donde el precio del suelo esbajo. Por otra parte, alolargo delahistoria
diversos gobiernos han implementado politicas de erradicacion de
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grupos pobres desde |as areas urbanas consolidadas hacia |a periferia
urbana relativamente inaccesible y con baja calidad de servicios urba-
nos’ (Sabatini, 1999, citado en Sunkel, 2003).

Sunkel (2003) se basa en un estudio de Espinoza y Canteros
(2001) en Chile para afirmar los efectos de “aislamiento progresivo”
de muchos trabajadores urbanosy la limitacion que esto impone sobre
la movilidad social. Espinozay Canteros encontraron que los jovenes
de sectores pobres urbanos iniciaron su carrera laboral en medio de
amigos y parientes cercanos, en lugares cercanos, recomendados por
personas social mente cercanas a ellos. “Por |a cercaniay homogenei-
dad de los contactos sociales que median desde los pobres hacia el
mundo laboral, sus oportunidades son generalmente magras’ (Espino-
zay Canteros, 2001).

En la convergencia entre la socidizacion primaria, la socializa
cion secundaria en la escuelay el barrio, y € cierre de rutas de acceso
hacia otros aprendizajes y aspiraciones se ubica €l trabajo doméstico
convertido en ocupacion para muchas mujeres de los grupos “marcados’
y subalternos. Mujeres mapuche en Chile, shipibay de otras etniasde la
selva peruana, quichua en Ecuador, maya en Guatemala, son las candi-
datas por excelenciaa proveer lamano de obra para el servicio domésti-
CO en sus respectivos paises.® La canalizacion hacia el trabajo domésti-
CO cOmo ocupacion es uno de los gjemplos mas claros de lainterseccion
del sistema de género con los sistemas de diferenciacion étnicosy racia-
les. Inclusive, diferentes ramas del servicio doméstico son identificadas
en |os estereotipos con distintos grupos. la cocineray nodriza deben ser
negras, lalavanderay la que hace la limpieza deben ser “cholas’ andi-
nas. En este caso lafuerzadel sistema de género se sobrepone alos otros
sistemas de diferenciacion. De ese modo, maestras e ingenieras centro-
americanas, miembros de grupos“no marcados’ en sus paises de origen,
llegan a Estados Unidos como inmigrantesy refugiadas para convertirse
en trabajadoras domésticas (Hondagneu-Sotelo, 2001).

5  El servicio doméstico ha sido objeto de numerosos estudios en América Latina. Una
fuente esencial esla coleccion de estudios, interpretaciones y testimonios de trabaja-
doras del hogar editada por ElsaM. Chaney y Mary Garcia Castro (1993), Muchacha,
cachifa, criada, empleada, empregadinha, sirvienta y... mas nada. Trabajadoras del
hogar en América Latinay el Caribe (Caracas, Editorial Nueva Sociedad).
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Frente a tema de la socializacion de ventgjas y desventgjas, y la
posterior insercion a que conduce en € mundo laboral, podria objetarse
que los miembros de grupos subalternosyy discriminados, aunque se vean
fuertemente canalizados hacia nichos predeterminados de trabajo y de
participacion, a menos logran una ubicacion. Quedan incorporados de
alguna manera. En la siguiente seccion se revisaran sucintamente algu-
nas implicancias de esta incorporacion.

2. Mundos laborales compartimentados

El concepto de mercados|aboral es segmentados se usa paraana-
lizar situaciones donde existen barreras altas que impiden el acceso de
diferentes grupos de trabajadores a empleos y ocupaciones distintos de
los que son asignados, de alguna manera, para ellos. En muchos paises
de AméricaLatina, el concepto de mercados laboral es segmentados es
insuficiente frente a la fuerza de las barreras que operan en el mundo
laboral y que establecen sinergias con fuerzas dindmicas de exclusion
en la sociedad, mas alé de la economia. Se constituyen sociedades
compartimentadas, donde quienes ocupan diferentes espacios para efec-
tos de su desempefio laboral se encuentran fugazmente, en relaciones
severamente acotadas, con quienes cumplen otras funciones, en dife-
rentes condicionesy con otras calificaciones. Se abren brechas profun-
das en cuanto a consumo de bienes, servicios e informacion, y a la
participacion ciudadana. Mas adecuado para esta situacion es el con-
cepto de exclusion social. Para Oliveiray Ariza (1997) este concepto
alude ala desvinculacion de los servicios sociales cuya via de ingreso
es el trabgjo, la ausencia de derechos frente ala seguridad social, €l no
acceso a crédito, y ladisminucion del respeto y honor otorgados alas
personas en consecuencia.

Si se privilegia €l ge de la etnicidad, la compartimentacidn co-
mienza mediante la separacion geogréfica y las grandes brechas entre
los mundos urbano y rural. En este contexto, [laman particularmente la
atencion los migrantes rural es, teflidos en mayor o menor grado de iden-
tidades étnicas “ marcadas’, que llegan alas ciudades. Estos casos cons-
tituyen una suerte de experimento natural con respecto ala persistencia
delaexclusiony la desigualdad, fundada sobre criterios étnicos. Si bien
los asentamientos precarios que se forman en los arededores de
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cualquier ciudad andina o centroamericana comienzan poblados de
migrantes con estas caracteristicas, ¢cud es el proceso que siguen en
su transformacion en barrios urbanos pobres “normales’? En su estu-
dio clasico sobre la marginalidad urbana en México, Lomnitz (1975)
halla que las familias exitosas abandonan el barrio: no pueden mante-
ner lamisma calidad de participacion en las redes socialesy se pierden
la amistad y confianza horizontales. En Peru ocurriria lo contrario: €l
asentamiento se diversifica internamente, pero continGia siendo el cen-
tro de viday trabajo para la mayoria de sus fundadores e incluso para
la segunda generacion.®

Altamirano (1988) examina el caso de uno de |os grupos andinos
peruanos que tiene una identidad particularmente fuerte, para si mismo
y paralos no aymaras.” Los migrantes aymaras en Lima se concentran
en ciertas zonas de la ciudad, mantienen relaciones muy intensas de co-
laboracidn en actividades como |a autoconstruccion de sus casas, se aso-
cian en clubes provinciaes propios y se acumulan en determinados ni-
chos laborales. Los hombres aymaras que residen en el asentamiento de
PamplonaAlta, por gemplo, copan |os puestos de trabajo como barren-
deros, basureros y jardineros de los municipios distritales del cono sur
limefio. Las familias aymaras asentadas en otras zonas dominan el sec-
tor de las ferreterias de barrio. Muchas de las mujeres trabajan en el
pequefio comercio, vendiendo en puestos en los mercados o en forma
ambulatoria. Indudablemente, detras de estos patrones estan los meca-
nismos de induccidn paulatina de jovenes aymaras en ramas de trabgjo
que ejercen sus madres 'y sus padres.

Si se privilegia el ee de género, la compartimentacion descansa
sobreladivision entre | as esferas domésticay extradomeéstica. Oliveiray
Ariza (1997) son enféticas respecto alaimportanciade estalinea diviso-
ria “ Como ha sido ampliamente destacado en la abundante relacion de
estudios sobre el tema, la division sexual del trabajo constituye uno de
los pivotes sobre los que se asienta la organizacion econdmica de la

6 Estasituacion emerge de un estudio en preparacion de la autora, basado en el segui-
miento de un conjunto de familias en el asentamiento Leoncio Prado al sur de Lima.
Concuerda con muchos otros escritos sobre |0s asentamientos similares en PerU.

7  Existe unavigjarivalidad aymara-quechua en los Andes peruanos y bolivianos. Las
lenguas quechuay aymara pertenecen a familias diferentes.
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sociedad. La distribucion jerarquica e inequitativa de las tareas de la
produccion y reproduccion social a partir de €lla estatuye uno de los
principales gjes de inequidad social entre hombres y mujeres en la
mayoria, sino en todas las sociedades conocidas. Las implicaciones de
ladivision sexual del trabajo parala conformacion dela desigualdad de
género en los diversos &mbitos sociales son muchas; entre ellas nos in-
teresa destacar la permanencia de la oposicion entre trabajo domeéstico
y extradomestico, su distribucion y valoraciéon dispar, como uno de los
gjes decisivos en los procesos de exclusion econdmica que sufren las
mujeres’ .

En efecto, la separacion entre ambos tipos de trabgjos, su contra-
posicidn ideoldgica e integracion funcional, constituyen la forma mas
genera de segregacion socia del trabajo y uno de los mecanismos con
peso decisivo sobre las situaciones de desventaja social en que se en-
cuentran las mujeres en el acceso al empleo. A pesar de |los denodados
esfuerzos por superar la escision entre estas dos dimensiones del trabajo
(doméstico y extradoméstico), de los valiosos intentos desplegados por
diversos organismos nacionales e internacionales para desarrollar siste-
mas de contabilizacion que las incluyan no solo prevalece una vision
segmentada y fragmentaria del conjunto del trabgjo, sino que ésta da
pabulo ala permanente segregacion de las mujeres en ladimension des-
valorizada y no remunerada del mismo: el trabajo doméstico. A la con-
centracion desproporcionada de las mujeres en esta esfera corresponde
su desigua einequitativaubicacion enlaotra, ladel trabajo extradomés-
tico. Este modo basico de segregacion del trabgjo, en un contexto de
creciente participacion economica de las mujeres, condicionalas posibi-
lidades de acceso a la actividad extradoméstica remunerada, modifica
las oportunidades sociales que ésta es capaz de brindar en términos de
los procesos de “empoderamiento” por los que pueden atravesar las
mujeres, e incide de manera importante sobre la magnitud del trabajo
total que se ven obligadas a desempefiar (Oliveiray Ariza, 1997).

Lasimplicancias delos roles domésticos femeninos no deberian
tener laincidencia que alcanzan en todas las ramas de la actividad la-
boral. Lainerciay el habito explican en parte la continuada segrega-
cion delos mundos de trabajo de hombresy mujeres. Abramo y Todaro
(1998) lo analizan desde el lado de los empleadores, refiriéndose
principalmente a Chile, aunque sefialan la similitud con otros paises de
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laregion respecto al “imaginario” de los empresarios a contratar a su
fuerzalaboral. “ Las decisiones de los empresarios referidas a las poli-
ticas laborales en la empresa estan siendo influidas por las transfor-
maciones que ocurren tanto en la estructura productiva como en las
relaciones de género. Sin embargo, estas transformaciones, asi como
su grado de influencia mutua, no son univocas ni lineales, sino com-
plejas y hasta contradictorias. En el proceso de toma de decisiones
siguen operando lasrutinas, lasresistenciasal cambio, lasinercias de
los procedimientos establecidos y de las imégenes de género dominan-
tes. Los empresarios son un grupo heterogéneo, que tienen distintas
experienciasy reaccionan con diferentes niveles de conciencia y clari-
dad frente a las transformaciones en las realidades de género cuando
toman decisiones referidas a |os recursos humanos, las que van a inci-
dir en la cantidad y la calidad de las oportunidades laborales que se
abren para hombresy mujeres’ (Abramo y Todaro, 1998).

El orden de género impone unalogica con matices especiales so-
bre la compartimentacion de los mundos donde se desempefian hombres
y mujeres. Algunos de los roles de género acercan a personas de un mis-
mo género, apesar delaclase socia, condicion étnica o categoriaracial
de quienes los desempefian. La mujer pobre gerencia su casay adminis-
tralas relaciones interpersonales en el hogar de un modo muy similar a
como lo hace lamujer en una familia pudiente.

Dos nuevos mundos de trabgjo, surgidos en los Ultimos afios e
importantes en |os paises centroamericanosy andinos, merecen un trata-
miento aparte. Uno de ellos es la maquila; €l otro es el trabajo volunta-
rio, tal como se lo denomina en el marco de los programas sociales de
muchos paises |atinoamericanos.

Lamaquila es en esencia un sistema de produccion que impli-
cael ensamblaje en otro pais de articulos a partir de partes o materia
primaimportadas de un pais de origen, para su reexportacion hacia el
pais sede (Fatemi, 1990). Las mujeres de los paises mas pobres de
América Latinay el Caribe han sido incorporadas a este sistema co-
menzando en México en los afios cincuenta (Comision Econdémica
para América Latinay e Caribe, CEPAL, 1996; Tiano, 1994). De
hecho, muchas de ellas fueron y son indigenas o migrantes rurales
muy cercanas a raices en grupos étnicay racialmente discriminados.
Las industrias de la maquila que més emplean a mujeres se dividen
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en dos grandes grupos: las electronicasy lastextiles. Las fabricas de
ensambl gje de televisores, computadores, equipos de sonidosy simi-
lares siguen concentradas cerca de la frontera con Estados Unidos,
mientras que las fabricas y pequefios talleres de confeccidn de ropa
se han extendido en zonas remotas de Hondurasy Guatemalay en las
ciudades de |os paises andinos.

Siendo éste un sistema de produccidn cuyo éxito depende de los
bajos costos de energia, impuestos, transporte y, sobre todo, mano de
obraen |os paises pobres, la presencia de maguiladoras en un pais alude
a condiciones excepcionales que |0s gobiernos de estos paises otorgan a
las empresas inversionistas. Una condicién es la prohibicién de formar
sindicatos y la no aplicabilidad de las leyes |aborales usuaes en el pais
receptor. Esta situacion havariado en el tiempo, graciasalapresion tan-
to delas propias trabajadoras como de los sindicatos y organizaciones de
derechos humanos; por ejemplo, en América Central, México y Repu-
blica Dominicana las leyes laborales tienen plena vigencia en la activi-
dad de maguila. Otro aspecto, que no es solo privativo de lamaquila, es
que estas leyes no se apliquen debidamente, lo cual es motivo reiterado
de denuncias a nivel naciona e internacional. Para esta argumentacion
resulta interesante comprobar que —con independencia de la calidad de
los términos de contratacion, condiciones de trabgjo y de vida para la
mayoria de mujeres que trabajan en la maquila- ellas han encontrado
formas de gjercer presiones colectivas, sacando provecho a esta expe-
riencia de trabgjo en otros sentidos. La amplia bibliografia sobre las
maguiladoras se refiere alaformacion de sindicatos, acciones de protes-
ta, laemergencia de lideres |aborales, la negociacion de mejores contra:
tos. Hablatambién de mujeres que pasan un tiempo en lamaquila, apren-
den una habilidad, y la aplican en un negocio propio, tal vez para eso
regresando a sus pueblos de origen.

El segundo mundo nuevo, € del voluntariado social, emerge como
parte delasreformas estatal es con las correspondientes exigencias dereducir
persona y bajar 1os costos de diversos programas sociaes (Raczynski y
Serrano, 1992; Cardarelli y Rosenfeld, 2000; Palan, Moser y Rodriguez,
1993). Lasy los “voluntarios’ son personas de las comunidades locales
que se convierten en € Ultimo eslabon de |a prestacion de servicios tales
como educacion, salud, apoyo alafamilia, saneamiento vecind,, defensoria
de los derechos, capacitacion y difusion de informacion, extension y
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promocion comunal .8 Las promotoras de la educacion preescolar y dela
atencion en servicios comunales de cuidado diurno son agunas de las
formas més comunes de este trabaj o; otramuy difundidaeslaincorporacion
de mujeres como promotoras de salud adscritas a una posta médica de la
zona. Ellas se encargan de tareas como movilizar alas madresafin de que
traigan a sus hijos a una campafia de vacunacion, avisar a centro de salud
sobre mujeres embarazadas que podrian estar en riesgo, dar charlas a
propdsito detemas como laprevencion del colera, difusion delos métodos
deplanificacion familiar y similares. Lasmadrescomunitariasde Colombia,
que manejan centrosde cuidado infantil con el apoyo de comitésde gestion
compuestos también de vecinos y vecinas, son un gemplo de una version
antigua de este mundo de trabajo. Algunas organizaciones no
gubernamentales han adoptado figuras similares para poder contar con
colaboradores|oca es en lagjecucion de sus proyectos, Sin comprometerse
a contrataciones que acarrean beneficios sociales o el pago de
remuneraciones acordes con las normas vigentes.

Las mujeres que actlian como promotoras y animadoras comuna
les, aunque no son asal ariadas, pueden ser recompensadas con “propinas’,
Servicios o especies. En agunos casos, ellas hacen un cobro que bordea
con lacorrupcion: esel caso de las socias de agunos comedores comuna:
les, por gjemplo, que se asignan raciones de alimentos més aléa de las
reglas. Algunas, con lavenia del programa o el servicio que las contrata,
tienen el derecho de cobrar por materiales; lapromotora de salud que pue-
de vender anticonceptivos a precios controlados, por gemplo.

El mundo del voluntariado popular parece haber emergido al
amparo de proveedores de serviciosy gerentes de proyectos, que suponian
que las mujeres pobres (rurales, indigenas, etiquetadas con varias

8  Laincorporacién de mujeres como fuente de trabajo no remunerado en tareas de divio
alapobrezay promocion comunal bajo condicionesde crisisy ajuste estructural esun
tema que ha suscitado intensos debates entre las feministas |atinoamericanas. Los
estudios empiricos al respecto —por €jemplo, calculos de lasimplicancias econdmicas
de esaincorporacion o andlisis de presupuestos de tiempo familiaresy sus variaciones—
son escasos mientras que |as polémicas abundan, al igual que los textos testimoniales
y celebraciones de la abnegacion de las mujeres. Véase, por ejemplo, de Aida Garcia
Naranjo Morales (1994), Nosotras, las mujeres del Vaso de Leche, 1984-1994, Lima,
Centro de Asesoria Laboral del Per(i (CEDAL).
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identidades “marcadas’) estén bésicamente desocupadas y tienen bajos
costos de oportunidad. Desde el |ado delas mujeres—y algunos hombres—
se hizo otro célculo, a parecer, relacionado con €l valor para estas
personas de ciertos tipos de aprendizajes. Es indudable que las mujeres
que se desempefian como promotorasy dirigentas de organizaciones como
los comedores obtienen una capacitacion intensiva en habilidades y
destrezas|argamente ol vidadas 0 nuncabien dominadas (lectura, escritura,
oratoria, aritmética, contabilidad, preparacion de informes y exposi-
ciones). Muchas de ellas hacen unarelacion directaentre este aprendizaje
y las habilidades que les ayudaran en sus negocios y actividades para
traer ingresos a sus hogares. Existen casos de mujeres que han escalado
en el mundo de voluntariasy promotoras hastaal canzar puestos politicos
como alcaldesas y congresistas.

Ambos mundos de trabajo a maquilay el voluntariado social—
estén poblados principalmente por mujeres, pocos hombres se sienten
atraidos y muchos tienen mejores opciones. También es cierto que se ha
intentado excluirlos de estos trabaj os, especialmente en lamaquila, como
potencial factor de perturbacion o basdndose en su falta de preparacion
para las tareas que se piden. Los intentos de involucrar a los hombres
pobres en el trabgjo voluntario, més ala de la ocasiona faena comunal
que ocupa algunos domingos durante el afio, no han llegado muy lejos.
En el Pery, se halogrado con promotores de salud en comunidades rura-
les de los Andes, pero no en la ciudad.

L os mundos|aborales compartimentados, en sintesis, pueden ofre-
cer oportunidades y caminos hacia otros mundos de trabajo que solo
perciben quienes estan en su interior: mujeres, indigenas, miembros de
minorias raciaesy, en general, poseedores de identidades “marcadas’.
No hay garantia, sin embargo, de que estos caminos de salida efectiva-
mente existan. En la siguiente seccion se examina con méas detenimiento
el problema de la permesabilidad de las barreras y las oportunidades de
movilidad ocupaciona y ascenso socioeconomico.

D. PATIRONES DE MOVILIDAD Y DINAMISMO

Las lineas de discriminacion actuales no serian tan preocupantes
S existieran motivos para sostener que la evolucion dinamica de las
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sociedades |atinoamericanas esta tendiendo hacia una distribucion més
igualitariay meritocrética de las oportunidades de trabajo e ingreso. En
esta seccion se examina evidenciarespecto aeste dinamismo. ¢Qué grado
de movilidad ascendente se observa? ¢Cuéles son las oportunidades que
se crean “espontaneamente”, en el curso normal del funcionamiento de
las sociedades, para los grupos “marcados’ y las mujeres?

Las jerarquias de riqueza y poder han sido, por larga tradicion,
bastante rigidas en la mayoria de |as sociedades de América Latina, con
la posible excepcion del sur de Brasil durante ciertas épocas de su histo-
riay paises como Argentinay Uruguay. En otros paises son escasas las
historias de movilidad ascendente que involucraran a personas muy po-
bres que ascienden los peldafios de |a escal era socioecondémica en poco
tiempo. A menudo, como en el Cono Sur, quienes tenian méas opcion en
este sentido fueron inmigrante deAsia, Europao el Medio Oriente, antes
que los nativos y mucho antes que |os nativos indigenas.

A pesar de |os procesos de modernizacion que se han vivido enla
region, los centros de poder econémico y politico se mantienen bastante
estancos. Figueroa (2001) ha analizado los grupos familiares que duran-
te décadas han conformado la elite economica peruanay Fazio (1997) ha
hecho un examen andlogo para e caso de Chile. La presencia de estos
grupos, y su gran capacidad para reproducirse generacion tras genera-
cion en el control de empresas 'y puestos claves en el Estado, contribui-
rian aexplicar laescasamovilidad que les es permitidaalos pobresy las
minorias. Al margen de lo que hagan o dejen de hacer los grupos indige-
nas o afrodescendientes, l0s escasos puestos existentes en la cima de la
piramide de riquezay poder ya estan ocupados, e incluso muchos de los
puestos en la clase media gerencial, intelectual y administrativa. El caso
esdiferente paralas mujeres, que se distribuyen alo largo del sistemade
estratificacion.

Para evaluar adecuadamente el dinamisno de las diferentes
sociedades | atinoamericanas se requieren estudios minuciosos similares
a de Wright (1997), que hace comparaciones entre Canadd, Estados
Unidos, paises escandinavos y Japdn con respecto a los patrones de
movilidad socioecondmica. Uninstrumento fundamental paraesteandlisis
son las matrices de movilidad ocupacional intergeneracional. Estas
reflejan la probabilidad de que los hijos se mantengan en el mismo grupo
ocupacional de sus padres'madres/abuel og/abuelas; la probabilidad de
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desplazarse a posiciones de mayor ingreso, autoridad y prestigio, y lade
perder terreno en relacion con la generacion anterior.

1. Desplazamientos yrupales

América L atina ha experimentado fuertes movimientos demogréa
ficos en los Ultimos tiempos. Las migraciones del campo alaciudady el
intenso proceso de urbanizacion que se ha observado son, probablemen-
te, una de las principales fuerzas que actlian detras de los cambios en la
posicidn socioecondmica de |os grupos que se analizan en este trabgjo.
Tales procesos, ademas, han sido particularmente intensos en |os paises
donde una parte significativa de la poblacidn pertenece a sectores indi-
genas o racialmente diferenciados (Bolivia, Per(iy |os otros paises andi-
nos, Brasil, paises centroamericanos). Es evidente que el crecimiento de
las ciudades y de las economias urbanas y la incorporacion de grandes
zonas rurales en actividades como la agroindustria, la introduccién de
maguilas en pueblos y aldeas, y de nuevas formas de explotacion de
productos primarios han abierto oportunidades parala movilidad ocupa-
cional de hombresy mujeres. El paso final hasido lamigracion interna-
cional. América Latina envia grandes cantidades de personas fuera de la
region, y algunos paises (por ejemplo, Perd hacia Chile; Bolivia hacia
Argentina) exportan trabajadores hacia otros paises de la misma region.

A continuacion se presenta informacion parcia, pero sugerente
acerca de estos procesos dindmicos y el nuevo escenario que crean para
los grupos “marcados’ y discriminados. Se examina selectivamente la
evidencia, haciendo hincapié en la nueva ubicacion que los grupos e in-
dividuos pueden lograr respecto a trabajo, el acceso a ingresoy lasupe-
racion de la marginacion.

a) Lo migracion interna

Lamigracion del campo a las ciudades ha rehecho € sistema de
organizacion social en los paises. La posibilidad de acceder aun empleo
urbano, previo acceso a la certificacion educativa que eso implica, es
una fuerte motivacion que esta detrés de la decision de abandonar las
areasruraes. Paralas mujeres, lamotivacion es, con frecuencia, escaparse
de unarelacion matrimonial impuestay no deseada, lograr la autonomia
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persona y, a igual que los hombres, tener una educacion y un trabajo
quemejoren lasituacion que habria probablemente tenido de permanecer
enlazonarura y en laeconomia agropecuaria. En general, laevidencia
de diferentes estudios de casos de migrantes en |as ciudades —desde los
clésicos sobre México hasta los més recientes en Guatemala, La Paz,
Limay Sdo Paulo- sugiere que el simple desplazamiento geografico y
social mejorael acceso al ingreso, al trabajo, alos servicios pablicosy a
la participacion social. Las reformas del Estado y las politicas de
descentralizacion no han eliminado la enorme brecha entre calidad de
vida y nivel econdmico de las zonas urbanas y rurales; mucho menos
han trastrocado larigidez y profundidad de la discriminacion social.

No obstante, la migracion no resulta beneficiosa para todos(as)
por igual, deigua maneray en lamismamedida. Laincorporacion ma-
siva de trabgjadores rurales hombres en la industria y la construccion
urbanas en |os afios sesentay setenta significo un salto grande que pocos
han podido repetir. Las mujeres migrantes suelen, como antes, incorpo-
rarse en ramas de serviciosy pequefio comercio en condiciones bastante
menos hal agliefias. Los indigenas, hombresy mujeres, de grupos fuerte-
mente marcados como son |os amazoni cos en todos | os paises delacuenca
amazonica, pueden terminar enquistados en sectores como la produc-
cién y venta de artesanias o formas sumamente explotadas de 0s servi-
cios. laprostitucion, €l trabajo domeéstico de baja paga, latala de arboles
para empresas ilegales, €l transporte de cocay de drogas, la extraccion
de oroy piedras en condiciones extremadamente precarias.

El estudio de Weismantel (1988), realizado en una comunidad en
los alrededores de Quito (Ecuador), sugiere algunas de las compleida-
des que aparecen en el panorama de la migracion rural-urbana. Esta au-
tora documenta los patrones de migracion entre un pueblo quichua y
Quito; lainsercidn econémica de los hombres (quienes migran) en ocu-
paciones como la construccion; y laasuncion por las mujeres (se quedan
en el campo) de la mayoria de tareas asociadas a la pequefia finca fami-
liar. Hombresy mujeres ponen en comin |os productos de sus esfuerzos:
ellas, las cosechas de la chacra, la carne del campo, los tgjidos y manu-
facturas caseras; ellos, laropa barata industrial, los alimentos citadinos
como galletas y pan, € dinero para pagar la matricula escolar y los in-
gredientes obligatorios paralasfiestas, tal como lacerveza. Por ahora, el
valor de los productos bajo el control de ambos géneros mantiene cierta
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paridad. Sin embargo, Weismantel sugiere que la situacion esté cam-
biando rdpidamente debido a creciente prestigio de lo urbano y lo in-
dustrializado. Cuando esto ocurre, creceran las desventgjas de las muje-
resy su pérdida de capacidad de negociacion en larelacion conyugal.

b)  Transformaciones de las ciudades

Adicionamente, |as ciudades | atinoamericanas experimentan pro-
cesos de crecimiento vegetativo y de transformacion urbana que podrian
abrir caminos haciala movilidad ascendente de |os miembros de grupos
discriminados, racia o étnicamente o por su género. Laevidencia sugie-
re que, en general, eso esta sucediendo, aunque lenta y azarosamente.
Algunas ramas de actividad que se han expandido en las economias ur-
banas proveen nichos laborales donde algunos de estos grupos tienen
una preparacion y ventaja competitivas. Asi ocurre en la microempresa,
el comercioy ciertos servicios.

Debe considerarse |a creciente competencia entre |os jovenes na-
tivos de la ciudad y |as personas mayores migrantes y mas fuertemente
“marcadas’ como procedentes de grupos diferenciados. Se observa que
las fébricasy algunas ramas de la administracion reemplazan asu fuerza
laboral adulta por jovenesformados en laciudad y que han disfrutado de
las ventgjas educativas de la poblacion urbana. En estos casos aumenta-
ria la discriminacion en contra de personas con rasgos de identidades
étnicas o raciaes diferentes, asociadas ala pobrezay € origen rurd. La
oferta de una gran fuerza de trabajo de jévenes con una educacion for-
mal més larga 'y de mejor calidad, asi como con conocimientos de la
calle acumulados en la socializacion y vivencia de la ciudad, representa
un fendmeno nuevo en muchas ciudades |atinoamericanas, sobre todo
las de tamafio intermedio.

¢La ciudad propicia € escape de las identidades “marcadas’ y,
por tanto, de la discriminacion asociada a ellas? La evidencia sugiere
que esto ocurre en el caso de las identidades étnicas e indigenas. En
Perd, el simple hecho de mudarse ala ciudad convierte al indio en cholo
0 mestizo. La masa de migrantes rurales genera las posibilidades de la
autodefensa comdn y aminora los riesgos de que uno del grupo sufra
abusos. Los nuevos migrantes se pierden entre quienes llevan afios
asentados en la ciudad.
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¢)  Transformaciones del campo

En las zonas rurales, los antiguos sistemas de produccion y co-
mercializacion se adaptan a condiciones nuevas, como ha ocurrido en
muchas zonas con la construccion y el mejoramiento de caminos rurales
y carreteras. Los nuevos cultivos, a veces en respuesta a demandas de
lejanos mercados internacional es, introducen variaciones tecnol dgicas y
modifican €l reparto detareasen lasfamilias. A pesar de esto, mantienen
suvigencialos principios de lareciprocidad y losintercambios de traba
jo. Harris (2000b), acuciosa observadora de la zona aymara en Bolivia
durante muchos afios, registrala permanencia de précticas tradicionales
que protegen bienes publicosy comunales, como las acequias, |os cami-
nos, los pastizales, €l aguay la capacidad de organizacion.

Los procesos de “descampesinizacion” han venido ocurriendo
durante mucho tiempo en los Andes rurales. La sobrevivencia de lafa
miliacampesina depende de laincursion en unavariedad de actividades,
incluso servicios relacionados con industrias nuevas como €l turismo
ecolbgico. Ciertas zonas selvaticas de Per(l y Ecuador han tenido un de-
sarrollo importante de albergues atendidos por indigenas, quienes son
accionistas o duefios de las empresas. La diversificacion de las fuentes
deingreso y de las actividades laborales se establece sobre el estrecha-
miento de lazos entre la ciudad y €l campo y la compenetracion de las
economias urbanas y ruraes.

Parte del proceso de acercamiento del campo a la ciudad es €
fendmeno de la espontanea migracion de retorno. Segun Altamirano
(1988), esto tiene proporciones significativas entre los aymaras del sur
andino en Per(. Los migrantes regresan de las ciudades por motivos
familiares, para asentar su derecho a una vivienda o tierras, porque la
vida urbana no llena sus expectativas, o sufren un fracaso econémico o
familiar. Regresan, sin embargo, con propuestas nuevas y muchos son
elegidos paraasumir cargos en la organizacion comunal. En otros casos,
como el delaprovinciadeYauyosal sur deLima(Anderson et al., 1999),
el retorno esciclicoy existen al cal des distrital es que comparten susvidas
entre Limay Yauyos. En el mismo estudio de Yauyos, se encontrd una
relacion directa entre experiencias de vigjes y migraciones laborales, €
mayor logro escolar, con el desarrollo de actitudes de toleranciafrente a
grupos diferentes. negros, homosexuales, discapacitados, extranjeros,
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politicamente radical es. Estostres rasgos estuvieron presentes con mucho
mayor frecuencia entre la poblacion masculina que en la femenina.

d) La migracion internacional

La migracion entre los paises |atinoamericanos —desde los més
pobres hacia los que experimentan auges— y de habitantes de todas las
condiciones de estos paises hacia fuera de la region son fendémenos con
grandesimplicancias. Paralos propositos de este capitul o, interesa sobre
todo analizar los significados de estos movimientos para el cambio in-
terno en los paises de origen. La movilidad socioeconémica, ocupacio-
na y cultural de quienes emigran puede ser impactante para los directa-
mente involucrados. Se quiere aqui dirigir la atencion hacia algunas de
las consecuencias en la transformacion y flexibilizacion de los sistemas
locales de diferenciacion de género, énico y racial.

Es necesario primero establecer el volumen de lamigracion inter-
nacional, ya que sus efectos sobre los sistemas de diferenciacion social
dependen, en parte, del nimero de personas, familias y comunidades
expuestas a este proceso. Parte significativa de lamigracion esirregular
y, por tanto, no es registrada en las estadisticas de los paises emisores y
receptores. Altamirano (1992) ha estimado en un millon el ndmero de
personas de tres paises andinos (Bolivia, Ecuador y Per() que se hallaba
fuera de su pais ese affo. El ritmo de expulsion de migrantes se habria
mantenido en la década posterior, puesto que las condiciones subyacen-
tes han variado poco y las redes receptoras son cada vez mas extendidas.

La migracion internacional tiene matices particulares para las
propias percepciones de las personas que emigran (lo que “harian 0 no
harian” antes que seguir en la misma situacion o defraudar a quienes
esperan en sus hogares |as remesas que se comprometieron a enviar) y
paralas que tienen oportunidades laborales en el pais receptor. Hallarse
en un pais extrafio, lejos de la sancidn social de amigos y familiares,
produce el efecto de quebrar ciertas nociones sobre trabajos decentes,
decorosos y acordes con €l estatus socid. En el habla coloquial, los
migrantes pierden los “prejuicios’ que impiden a un profesional, por
glemplo, redizar trabajos manuaes o instalar un negocio en su pais,
considerando lared socia que lo conoce. Para abrirse paso en un nuevo
pais, muchas personas sacan arelucir un ingenio que no se expresabaen
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el lugar de origen. Fuera de su pais, € médico puede convertirse en
recepcionistaen un hotel, laprofesoralimpiar casas, el cientifico cumplir
un papel como asistente de investigacion o incluso trabajar en un campo
totalmente gjeno a su formacion. Detras de este fendmeno estén en juego
muchos factores. Los migrantes descubren en si mismos capacidades
que no conocian antes de enfrentar nuevos retos y también se advierten
deficiencias de capital humano (por gemplo, conocimientos de idiomas
como €l inglés) que no eran evidentes con anterioridad. Muchos que son
miembros de grupos privilegiados en sus paises de origen experimentan
la discriminacién y la exclusion social por primera vez desde la
perspectiva del afectado.

¢Cud es e impacto de estos cambios de actitud, percepcion y
autopercepcion en los paises que envian a migrantes hacia el exterior?
Las personas que dejan sus paises estén dispuestos a hacer “cualquier
cosa’ para sobrevivir en el nuevo pais. Hay un cambio anticipado en su
vision de si mismas. Al regresar suelen comentar la transformacion de
identidad y as nuevas estrategias que debieron aprender frente a traba-
jo. Pueden haberse topado con la discriminacion lingistica, cultural y
racial, pero igualmente haber conocido normasy mecanismos legales de
defensa contra |a discriminacion. La pregunta todavia sin responder es.
¢Esto se traduce en una apertura en los mercados |aborales domésticos,
en lacreacion de nuevas formas de trabajo y en €l incremento de oportu-
nidades de empleo para miembros de grupos “marcados’ y discrimina-
dos? ¢O es solamente saliendo al exterior que estas personas y grupos
pueden contar con nuevas armas y aperturas para cambiar su situacion
econdmicay de exclusion?

2. Desplazamientos individuales

Lamovilidad tiene una dimensién grupal eindividual. Un segun-
do conjunto de preguntas concierne a la flexibilidad de los paises lati-
noamericanos frente amovimientos de personas con diferentes identida-
des “marcadas’ que intentan escapar de |os limites estipulados para sus
grupos de referencia. ¢Pueden |as personas evitar la discriminacion, vol-
candola en su favor? Incluso, ¢pueden aprovechar su imagen, identidad,
origen o pertenenciaa una categoria“marcada’ para construir una carrera
ocupacional que implique ascenso socia y seguridad econdmica? Las
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experiencias son diversas y, en algunos casos, puede haber alta movili-
dad sin cambiar la situacion de su grupo de referencia, mientras que la
persona se transforma en un pionero que ayuda a la movilidad de otros.

Algunas personas utilizan estratégicamente su identidad de géne-
ro, racial o étnica para lograr ventgjas en la competencia por un nicho
laboral o paramejorar |as condiciones de trabajo y acceso a oportunida-
des, como sostiene Gledhill (2002). Un texto muy conocido en el Per(
(Goltey Adams, 1990; ampliado en Adamsy Valdivia, 1991) andlizalas
empresas familiares establecidas por migrantes quechuas y aymaras en
las ciudades. Se observa una*tecnologiaempresarial andina’, cuyosras-
gosincluyen la preferencia por parientes como mano de obray la selec-
cion cuidadosa de los mismos con base en su habilidad y honestidad.
Buscan a familiares de la sierra, incluso, antes de recurrir a personas
extranias como trabajadores, dada la importancia de la confianza perso-
nal. El estilo de gestion de estas empresas facilitala comunicacion desde
abajo y las oportunidades para que los integrantes de la organizacion
puedan hacer llegar propuestas e innovaciones a la alta gerencia. La
empresa familiar andina suele ser, ademas, poco discriminadora segiin
género. Muchas empresas son manejadas por parejas conyugalesy tam-
bién por mujeres. La laboriosidad que se asocia a la poblacion andina
indigena en el imaginario popular peruano, y que juega a favor de hom-
bresy mujeres que pueden reclamar raices andinas cuando son contrata-
dos para trabgjar, aqui aflora como incontrovertible realidad.

Para algunas mujeres puede ser especialmente facil cruzar las
barreras, iniciandose en ocupaciones que aprenden debido asu cercania
a hombres de su mismo grupo o comunidad. Asi se ha observado en €l
sur peruano en casos de mujeres jovenes (generalmente solteras) que
han comenzado a trabajar independientemente como negociantes de
ganado de alpaca, una actividad bastante lucrativa, que exige amplio
conocimiento del mercado, capacidad para negociar preciosy créditos
para pequefios productores esparcidos por zonas aisladas e inhospitas,
y audacia y resistencia fisica para vigjar de modo permanente. Hasta
hace poco esta era una actividad de |os hombres més “ urbanizados’ de
estas zonas. Sus esposas (ocasionalmente hijas) podian estar en
funciones gerencialesy financieras, pero no actuaban como empresarias
independientes. La oportunidad de |as mujeres de aprender el oficio es
clave.
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Otro camino de aprendi zaje para un oficio nuevo esel observado en
el norte de Pert en dgunas de las minas de inversion extranjera. Reporta-
jes periodisticos han difundido retratos de las mujeres jovenes que condu-
cen grandes camiones y maquinarias. La empresa minera ha capacitado a
mujeres para esta tarea, que son empleos poco tradicionales, bien pagados
y de gran responsabilidad, accion que se opone ala situacion usua en la
industria pesada o extractiva, de marginacion de estas en las actividades
que implican maquinarias o tecnologias sofisticadas.

Mujeres aymaras de Boliviay otavalinas del Ecuador han exten-
dido sus redes de comercio hacia Europay otras partes del mundo. Per-
sonas de ambos géneros de estos dos grupos étnicos han ganado presti-
gio como comerciantes|ocalesy nacionales. Sus actividades comprenden
puntos cada vez més distantes en €l planeta. Utilizan los mismos meca-
nismos para superar |os problemas del desconocimiento del idiomay las
costumbres que han aplicado con grupos vecinos en sus paises de ori-
gen. En ocasiones han sido acusadas de participar en el contrabandoy la
pirateria de productos como videos, discos compactos y farmacos. En
oportunidades, en defensa propia, no vacilan en esgrimir susidentidades
como “indigenas ignorantes’ gjenas alas leyesy normas.

En suma, el arrinconamiento de ciertos grupos en nichos economi-
Cos gue responden a sistemas de marginacion y discriminacion no anulala
capacidad de los mismos para luchar creativamente en la ampliacion de
sus oportunidades. No son victimas pasivas. Mgor que nadie, saben los
limites reales que las sociedades imponen a sus aspiraciones a discrimi-
nar, y estan cerca de las puertas disponibles para ser abiertas.

E. DIFERENCIAS, DESIGUALDAD Y DISCRIMINACION EN LAS
POLITICAS PUBLICAS Y LAS ORGANIZACIONES

Hastaaqui se han planteado dos grandes argumentos. Por un lado,
se ha pretendido mostrar las fuerzas que instauran y sostienen sistemas
de desigualdad en los tres ambitos examinados: €l género, laetnicidad y
las diferencias que se tratan discursivamente como raciaes. Estas fuer-
zas se concentran en la socializacion de habilidades y discapacidades, y
en la compartimentacién de los mundos de vida y trabajo de grupos de
personas que son diferenciadas y jerarquizadas segun los criterios
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sefialados. Por otro, se han analizado las vias de la movilidad social,
econdémicay laboral, dado que existen fuerzas dindmicas con cierta ca-
pacidad para interrumpir los ciclos de perpetuacion de las desigualda-
des. A continuacion se planteacomo podrian reforzarse, desde las politi-
cas publicas, las tendencias hacia la movilidad y la apertura, con el
objetivo de ampliar los margenes del impacto positivo de la accion gu-
bernamental. Indudablemente, esta accion deberia ser apoyaday refor-
zada por la sociedad organizada: |os sindicatos, |as organizaciones civi-
cas, lacomunidad académicay las instituciones educativas.

Existe un amplio espectro de acciones que pueden contribuir ala
superacion de los viejos sistemas de diferenciacion y discriminacion.
Las medidas que se mencionan a continuacion no son excluyentes de
muchas otras que estarian a alcance de los gobiernos y organizaciones
no gubernamentales. Son, o pretenden serlo, las més urgentes, sobre la
base del diagnostico realizado:

1. Los politicas y sus limites

L aspoliticas publicastienen lacapacidad de promocion delaigual -
dad de oportunidades y sustantiva en e mundo del trabgjo y fuera de
este. EI @mbito publico se ha desplazado desde las posiciones de hace
varias décadas, sobre que “no se pueden legislar los sentimientos’ de
aceptacion y de tolerancia, hasta el reconocimiento de que no estan en
juego sentimientos, sino arreglos ingtitucionales.

En América Latina, la capacidad de los gobiernos paraidentificar
arreglos institucionales discriminadores, disefiar medidas correctivas,
aplicarlasy evaluar su eficacia esta recién comenzando a ponerse a prue-
ba. En muchos paises el terreno donde més se ha avanzado son las medi-
das de promocidn de la equidad de género, en parte, por el impulso que
han dado las conferencias internacionales de las mujeres promovidas
por las Naciones Unidas, €l trabgjo del movimiento mundial feministae
iniciativas de los propios gobiernos afavor de laigual dad de oportunida-
des entre los sexos. Algunas mujeres han logrado un acceso directo a
sistema politico y se desempefian en cargos claves como congresistas,
ministras de Estado, alcaldesas y hasta presidentas.

Remontar lamarginacidn socia de los grupos que se miran como
étnicay racialmente diferentesimplicaria unafuerte reorientacion delas
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inversiones y prioridades presupuestarias asi como la voluntad de los
actores politicos de aplicar, en todos sus a cances, un sistema democréti-
co con igualdad de oportunidades. Muchos grupos indigenas, por ejem-
plo, sostienen derechos territoriales que los sittan sobre algunos recur-
sos sumamente valiosos. Los casos més notorios se observan en la
Amazoniay se trata de petréleo, madera, pesca, jebe, mineralesy otros
productos de los bosgues tropicales. Las demandas de estos grupos se
oponen a usos de sus territorios que cologuen en riesgo su medio am-
biente natural, formade vida o integridad fisica. Hallar criterios de justi-
ciay aplicar procedimientos democréticos de consultay concesionesfren-
te a tales conflictos de intereses implica complejos retos.

Las condiciones previas que se requeririan paratomar iniciativas
frente a racismo y la discriminacion étnica son dificiles de encontrar en
los paises de la regidn, donde en algunos mantienen su fuerza las anti-
guasideas sobre laevolucion social y el progreso, que en ocasiones con-
ducen a la desaparicion de la diversidad cultural. El abordaje de ladis-
criminacion de género y la discriminacion étnica y racial exigen
estrategias diferentes y, en especial, de la accion en dos ambitos que
preservan la segregacion y desiguadad, expresada en la pobreza y sus
antecedentes estructurales; por un lado, el sistema educativo y los siste-
mas de salud y de justicia; por otro, la dimension del empleo.

a)  Politicas sistémicas: Contra las estructuras de la desigualdad

Un inventario de politicas destinadas a superar las condiciones
estructurales de la desigualdad se acerca peligrosamente a las
declaraciones de buenas intenciones que suelen abundar en laregion. En
la préctica, al examinar las prioridades que podrian ordenar la accidn
estatal, el sistema educativo emerge por su gravitacion en el
mantenimiento de las desigualdades. Aqui debe concentrarse la accion,
y enespecial lapreocupacion tanto por laextension como crecientemente
por labaja calidad de la educacion publica ofrecidaala poblacion rural,
indigena, afrodescendiente y pobre. Es importante que se aproveche la
opinidn y conocimientos que tienen los miembros y representantes de
estos grupos para determinar donde estén las fallas y como superarlas.
Adicionalmente, seria conveniente que se ofrecieran programas de
educacion para no discriminar, asi como planes de educacion bilingue
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intercultural, algo que atafie a todos y no solo a las minorias étnicas y
linguisticas.

Otro conjunto de medidas concierne a la segregacion socioespacial.
L os paises que combaten |a.discriminacion han promovido laintegracion de
grupos diversos, incluso mediante |la prohibicidn de ingtituciones como los
clubesyy sitios exclusivos. La segregacion espacial levaala segregacion en
el uso de los servicios y bienes pablicos, 1o que amplia las diferencias de
caidad en o que se ofrece alos sectores socides. Lainterculturalidad y la
integracion buscan fomentar |a capacidad de “imaginarse en |os zapatos de
otros’ (Nusshaum, 1997) y compartir experienciasy sentimientos. Induda-
blemente, importa € tipo de interacciones que se establecen en espacios
compartidos. La trabagjadora de hogar negra o indigena comparte espacios
de gran intimidad con su patrona de més dtos ingresos. Aungue no sempre
Se reconozca, € Estado y las leyes tienen una capacidad de intervencion
sobre las reglas del juego que gobiernan interacciones de esta indole.

L as politicas de familia emergen como otra prioridad de este an&
lisis. Laingtitucion de lafamilia esté presente en todos |0s grupos “ mar-
cados’ y no marcados. Las variaciones en las formas de organizacion y
en lavidafamiliar constituyen algunos de |os rasgos més visibles de los
sistemas de diferencia. Las familias absorben buena parte de la carga
negativa de ladiscriminacion, a tiempo que proveen muchade la creati-
vidad y el soporte material que las personas despliegan para enfrentarla.
Ademés, son el lugar de origen de buena parte de la desigualdad de gé-
nero. Las politicas que buscan conciliar lavidalaboral y personal; con-
tralaviolenciaen el hogar; parahacer mésvisibleslastareas de cuidado,
asi como los programas de defensa de los derechos de la infancia son
todos pasos positivos que deberian ampliarse y reforzarse.

Dado que las mujeres y los grupos “marcados’ se concentran en
los grupos més pobres en la region, revisten urgencia las politicas, pro-
gramas y proyectos que se dirigen a abordar las causas y formas de la
pobreza asociada alas mujeres, indigenasy categorias racial es discrimi-
nadas. Estas politicas deben incorporar matices, ser dialogadas con los
actores'y requieren de unafina calibracion para contrarrestar |os efectos
objetivos y subjetivos de la pobreza y la discriminacion. En el caso de
las mujeres, son perentorias las medidas dirigidas a reducir el ciclo
demogréfico de lapobreza: € embarazo precoz, los hijostempranosy la
absorcion en el trabajo doméstico y el cuidado de la familia.
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b)  Politicas laborales especificas

En ladimension labora emergen de este andlisis los temas de la
capacitacion, los servicios de apoyo paralas personas con responsabili-
dadesfamiliares, y la*“accidn positiva’ 0 discriminacion positiva’. Tam-
bién se observa en este plano una distanciaentre lo que sefiadlalalegisa-
cion internaciona y naciona y lo que ocurre en la practica.

Las medidas de politicaen el terreno del trabajo deberian ser muy
sensibles ante las diversas formas de capital —fisico, financiero, legal,
socid, cultural, simbdlico- de los grupos de identidades “marcadas”.
Una de las medidas que se hatornado més visible recientemente son los
derechos territoriales, sobre recursosy la propiedad intelectual de algu-
nos pueblosindigenas, que conservan todavia una base geogréficarelati-
vamente delimitada. El capital educativo o de conocimientos —social,
cultural, tecnol 6gico— de estos pueblos no es reconocido por lalegida
cion, lo cud dificultala accidn estatal.

L a capacitacion en ramas no tradicional es permite proponer mode-
losdeviday detrabajo paralas nuevas generaciones. Laliteratura abunda
en gemplos del “primer caso”, de alguien que emerge de un grupo “mar-
cado” paraingresar en un campo laboral nuevo. Estas acciones son bene-
ficiosas, porque ensefian que la inflexibilidad de los sistemas de diferen-
ciacion no es un factor ineludible sin € cua la sociedad no funciona, d
sefialar que cruzar lasliness, traer aportes novedosos, sacudir expectativas
y cuestionar habitos y rutinas representan un valor en si mismo.

Finalmente, son también esenciaes las politicas que implican
seguros de salud, la proteccidn contra accidentes y sus consecuencias en
el desempefio laboral, asi como los servicios de cuidado diurno, y en
general los mecanismos de soporte para las tareas de cuidado y
administracion doméstica. Estas politicas tienen la capacidad de actuar
simultaneamente contra la discriminacion de género y la pobreza. Esto
requiere previamente reconocer |os activos de las personas en toda su
diversidad.® La proteccion de esos activos, incluso de la confianza

9  Abramo y Todaro, en su andlisis comparativo de estudios de casos sobre los costos
|aborales de hombresy mujeres (OIT, 2002), acufian €l importante concepto del “cui-
dado como recurso agotabl€e”. Esun paso haciael reconocimiento del “cuidado” como
un activo.
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interpersonal, la capacidad organizativa, la capacidad de gestion, €l
liderazgo y e conocimiento de estilos de participacion, deben ser parte
congtitutiva fundamental de lalucha contrala pobreza.

2. Las amenazas

La preocupacion por la discriminacion en el mundo del trabajo
llega en un momento en que la tolerancia de las desigualdades se ha
impuesto como s fueraalgo inevitable. Laideol ogia predominante acepta
los altos niveles de desigualdad como necesarios para promover la com-
petitividad y el éxito econdmico —hasta el éxito sociocultural— de los
paises. Las tendencias hacialainercia, conformismoy clientelismo den-
tro de los Estados suelen encontrar formas de rechazar lasiniciativas en
favor de laintervencion hacia la equidad. Quienes presentan propuestas
de medidas positivas en pro de la igualdad enfrentan dificultades para
hallar un lenguaje aceptable para transformarse en propuestas politicas
viablesy realistas. Las personas que son discriminadas tienen pocos re-
cursos para plantear su situacion y demandar cambios.

A continuacion se identifican tres de las amenazas que més difi-
cultan la accion estatal afavor de laigualdad de oportunidades:

a)  Circulo vicioso de la participacion

Existen evidencias para sostener que la posicion socioecondmica
de |as personas —su pertenencia a una determinada clase social— es deci-
siva en su acceso a sistema politico, por sobre otros factores. Estudios
sobre la participacion politica constatan una participacion mayor (ir a
votar, formar grupos, trabajar en las campafas politicas, escribir cartasy
expresar opiniony presionar afavor de determinadas medidas) por parte
de quienes reciben mayores beneficios del sistema. Esto tenderia a la
instauracion de un circulo vicioso, en el que se participa mas, porque se
poseen e conocimiento y |as herramientas para hacerlo, lo que permite
la obtencidn de més recompensas; y €l sistema favorece a quienes parten
desde posiciones privilegiadas.

Pateman (1988) y otras han demostrado cémo las mujeresy los
obreros en las antiguas democracias asumian esta forma de
funcionamiento del sistema politico, por lo que adoptaban la decision de
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ahorrar sus energias en relacion a la participacion. Si el sistema no
funciona a su favor, invertir en la participacion no se justificaria. En
América Latina, los miembros de grupos étnicos “marcados’ y los
afrodescendientes, en grado incluso mayor que lasmujeres, podrian |legar
a conclusiones analogas.

b) Intereses en conflicto

En teoria, las politicas antidiscriminatorias o de promocion de un
grupo “marcado” mejorarian la situacion de otro: se debilitarian las es-
tructuras de discriminacion y se socavaria lalegitimidad de este tipo de
injusticia social. Ciertas medidas de politica publica efectivamente tie-
nen la capacidad de correccion de la doble o triple discriminacion que
algunas personas pueden experimentar a reunir la condicion de mujer,
indigenay rural; afrodescendiente, residente en una zona aislada de los
centros de poder y pobre.

La blsgueda de maneras de conciliacion de los intereses de dife-
rentes grupos marginados o discriminados, con base en diferentes crite-
rios, es uno de los grandes debates fil osdficos actuales. El espacio que
requieren los derechos grupales en |os sistemas liberales, donde €l epi-
centro han sido los derechos individuales, constituye uno de los mayores
dilemas del pensamiento contemporéneo sobre el desarrollo, la demo-
cracia, laciudadaniay lalibertad. L osinvestigadores asociadosaWIDER
(World Institute for Development Economics Research) han procurado
ubicar las necesidades grupales de las mujeres (diferenciadas en multi-
ples subgrupos) y los derechos culturales de |os grupos étnicamente di-
versos en e marco del andlisis de la pobreza. Un esfuerzo importante en
este sentido es el de la antropdloga boliviana Silvia Rivera, que ha re-
flexionado sobre la interseccidn entre e género y la etnicidad. Rivera
(1996) propone como los “elementos para un proyecto de democratiza-
cion étnicay genérica’ los siguientes aspectos: estadisticas, contabili-
dady tributacion; politicas de seguro social; crédito; participacion popu-
lar; politicas culturales; politicas de salud reproductiva; disefio estatal de
las politicas sobre etnicidad y género, y cuestionamiento al carécter sec-
torial de dichas politicas.

Este inventario de cuestiones sefiala los ambitos donde cabria
construir pensamiento, experiencias, estudios, argumentos y proyectos
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piloto que sirvan de base para la generacion de politicas y programas
capaces de responder a los retos de la interseccionalidad.

c)  (Quién habla por quién?

El supuesto en muchos de estos debates es que los grupos discri-
minados pueden, por si mismos, identificar sus problemasy proponer
las soluciones. ¢Cual es el camino que elegirian las mujeres, por gem-
plo, frente a los estereotipos que las empujan hacia ciertas ocupaciones
tradicionalmente “femeninas’ y colocan impedimentos para que acce-
dan a ocupaciones “masculinas’? ¢Seria trabgjar para que las mujeres
puedan acceder alasocializaciony capacitacion queles permitirian com-
petir en los campos masculinos? ¢l mplantar politicas de cuotas para que
determinadas ocupaciones se integren? ¢O dar nuevos significados alas
ocupacionesy actividades“femeninas’ paraque selesreconozcaun pres-
tigioy valor socia equivaente alas ocupaciones“masculinas’, aceptan-
do que las mujeres pueden tener una genuina afinidad por |as tareas de
cuidado, nutricion y asistenciaa otros? Incluso si se admitiera que estas
estrategias pueden no ser contradictorias entre si, los Estados tienen que
decidir cud se implementa primero.

L a participacion tampoco es un concepto simple y univoco. Apa-
rece en primer término el problemade larepresentatividad: ¢quién habla
por las mujeres'y quién lo hace por los grupos “marcados’ con base en
identidades étnicas y raciales? Hace 15 afios, la principal organizacion
indigena de laAmazonia peruana solia enviar alos encuentros con agen-
cias de cooperacion, organizaciones feministas o0 académicos aun repre-
sentante que no titubeaba en repetir: “Nosotros sabremos qué hacer con
nuestras mujeres’. En laactualidad esto no es posible. Pero, ¢como pue-
den las mujeres articular sus intereses, autonomamente, eficazmente, y
reconociendo |as diferencias entre ellas?

Muchos programas y proyectos que buscan beneficiar a grupos
indigenas y afrodescendientes esquivan aguellos topicos que podrian
resultar molestos para los hombres lideres de éstos. Asi, no se abordan
los problemas de laviolencia sexual, deladivision sexual del trabgjo, de
ciertos privilegios masculinos como | as atenciones especial es que reciben
en lacomiday de las mayores opciones educativas de los hombres. En
algunos casos, |0s actores externos llegan convencidos de la necesidad
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de preservar indterables determinadas “précticas’ y “costumbres’ en
aras de proteger laidentidad del grupo, aunque a menudo estas mismas
colocan alas mujeres en unaposicion de desventaja dentro de sus propios
grupos.

Losesfuerzosrealizados por funcionarios gubernamentalesno han
logrado superar problemas de esta indole. Sigue pendiente el temade la
representatividad y consideracion de los intereses de todos(as) los(as)
involucrados(as). En muchos gruposindigenas, laconduccion delasasam-
bleas publicas ha sido una funcion tradicionalmente exclusiva de los
hombres. Aunque las mujeres sean convocadas por un ente poderoso,
externo a la comunidad, no se garantiza |la posibilidad de que puedan
expresarse libremente.

3. Respuestas desde las organizaciones

Los problemas que se analizan en estas péaginas convocan a |os
Estados para actuar en terrenos dificiles y conflictivos. Los gobiernos
necesitan que las organizaciones de la sociedad civil les antecedan con
propuestas, estudios de base, intervenciones pilotos, coaliciones esta-
blecidasy acuerdos sobre prioridades. Bagjo tales condiciones serian mas
féciles de adoptar |as opciones de politicas y programas publicos. Aun-
que esta situacion de colaboracion y sinergia positivano se ha acanzado
en plenitud, las organizaciones representativas de mujeres, afrodescen-
dientes e indigenas estan presentes en todos |os paises de la region.

L as organizaciones feministas y de promocion de lamujer tienen
la ventaja de ser antiguas entre voceras de sectores discriminados. En
muchos paises, cuentan con mecani smos establ ecidos de articulacion con
el gobierno e instancias de consultay colaboracion. En algunos paises,
las organizaciones de mujeres tienen vincul os con 6rganos de los minis-
terios del trabajo y pueden hacer llegar propuestas de politicasy progra
mas de fomento del empleo de las mujeresy contra la discriminacion.

En contraste, |as organizaciones que representan alosindigenasy
afrodescendientes tienen menos puntos de relacion con los aparatos
estatales y menos trayectoria de interlocucion con propuestas y
corresponsabilidad de la jecucion de programas. El trato de muchos
Estados latinoamericanos ante las poblaciones originarias ha sido, por
larga tradicion, paternalista, y en ocasiones, proteccionista. Parte de la
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tarea de |as organi zaciones que agrupan a estas identidades “marcadas’
es convencer a los gobiernos y sociedades de su derecho y capacidad
para tomar las riendas de programas como la educacion bilingle, la
defensa de sus territorios y propiedad intelectual, el manejo de recursos
naturales y los proyectos de turismo ecoldgico y cultural.

Para el desmantelamiento de la exclusion y la promocion de so-
ciedades plurales, justas y abiertas, estas organizaciones comparten el
escenario con otras entidades, més bien transversales, dedicadas a com-
batir todas las formas de discriminacion, la violacion de los derechos
humanos y defender los limites sobre la participacion democrética. Los
proyectos de democratizacion unifican losintereses de diferentes grupos
en riesgo e identidades “marcadas’. Dan cabida a la gran variedad de
situaciones de personas que pueden, en determinados momentosy con-
textos, asumir una (o més) identidad “ marcada’, pero que en otros perio-
dos no tienen por qué hacerlo.

Son auspiciosas, en este sentido, |as organi zaciones pro democra-
cia, de promocién de la descentralizacion, dereformadel Estado y aque-
llas que fomentan los mecanismos de la participacion ciudadana. Pro-
mueven la apertura, los foros de debate, la consulta ciudadana y la
democraciasocia. El enfoque en |os procedimientos democréticosy las
estructuras que garantizan acceso y voz paralos diversos miembros dela
sociedad engloba a todos los discriminados y excluidos. Ademés, estas
organizaciones atraen a contingentes de lajuventud. Por ende, la promo-
cion delos estudios sobre larepresentacion, laparticipacion y ladiversi-
dad dentro de marcos democraticos debe ser una prioridad paralasinsti-
tuciones académicas de la region.

Asimismo, los sindicatos, los gremios y las asociaciones labora-
les, que cuentan con una trayectoria mixta respecto a la discriminacion
de género y alaincorporacion de enfoques de diversidad e intercultura-
lidad, pueden también desempefiar un papel activo. En este actor se han
observado alianzas interesantes. por ejemplo, con organizaciones de
mujeres que promueven el acceso a salas-cunasinfantilesy laaplicacion
de licencias y beneficios asociados a la maternidad. Los sindicatos han
sido importantes escuelas de participacion y procedimientos democrati-
cos en | os paises | atinoamericanos. Esta dentro de su tradicion la capaci-
dad de autocritica que conduciria a reformas internas para garantizar €l
acceso cada vez mas amplio a puestos de decision. Surgen nuevas
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organizaciones —de trabajadores informales, microempresarios(as), tra-
bajadoras del hogar— que sitlian en la agenda temas que los sindicatos
han sido lentos para considerar como demandas |aborales.

El camino hacia € desmantelamiento de os viejos sistemas de
diferenciacion social en laregion es extenso. Sin embargo, se observan
movimientos en esa direccion, que se expresan en iniciativas como €l
Foro Social Mundia de Porto Alegre; el impulso ala educacién de per-
sonas adultas, y algunas de las acciones en torno a la participacion ciu-
dadanaen las conferenciasinternacional es de Naciones Unidas. Lacrea-
cion de un nuevo orden internacional, que garantice €l respeto por los
seres humanos @ margen de su raza, cultura, credo y lugar de origen,
esta de manera incipiente comenzando a ser situada en las agendas. Es-
tas redes y alianzas pueden extenderse hacia otras regiones e incorporar
asocios inesperados. Un ejemplo es el Banco Mundial, que ha hecho un
aprendizaje sobre laigualdad de género y recientemente ha activado €l
tema de |os derechos de los indigenas. La cultura, segiin el planteamien-
to fundacional de Amartya Sen, puede ser considerada como un recurso
parael desarrollo.

Uno de los mejores estudios (Keck y Sikkink, 1998) sobre las
posibilidades de unir a personas muy diferentes, dispersas por todo €l
mundo, en campafias a favor de normas universales de derechos huma-
nos, sefidla la importancia de los cambios en marcos de pensamiento.
Esto implica rehacer las categorias, unir lo que antes fue separado, pre-
sentar |as evidencias, y modificar los significados asociados a experien-
cias como la dominacion, privilegio, marginacion e impotencia. Las re-
desy campafias internacional es pueden mostrar logros reales en &mbitos
como los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y los
derechos de algunas minorias.

.- CONSIDERACIONES FINALES

La promocion de la equidad de género en sociedades diversas es
un reto que ha adquirido mayor importancia que hace algunos afios,
cuando la conciencia de la diferenciacion étnicay lafuerza del racismo
no eran tan pronunciadas como en la actualidad. Al margen de las
intenciones de quienes |os propician, |os proyectos neoliberales han ido
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acompafados del aumento de las desigual dades en donde se han puesto
en practica. Al mismo tiempo, se han fortalecido las tendencias haciala
jerarquizacion, que son latentes en todas las sociedades.

En estas péginas se han analizado algunas de las lineas de dife-
renciacion y jerarquizacion més difundidas: el género y las diferencias
que algunas sociedades elaboran apelando a lenguajes de etnicidad y
razay alargas historias colectivas que han creado estas categorias. Tales
categorias mantienen su vigencia en los paises |atinoamericanos, sobre
todo en los que tienen una poblacion grande de pueblos originarios y
afrodescendientes. La interpretacion y valoracion de esta presencia to-
davia no suscitan consensos. Estas categorias, y |os sistemas de jerar-
quias que se establecen a partir de €ellas, se encuentran vinculadas con
las desigual dades socioecondmicas.

L os proyectos de combate ala discriminacion no pueden ser de li-
minacion de las desigualdades a ultranza. Como se ha examinado, la des-
igualdad y la jerarquia son parte inherente de las sociedades, sobre todo de
las complgias y masivas. Estas enfrentan problemas de organizacion, coor-
dinacion, comunicacion y control, que requieren del establecimiento de ca
denas de mando, pirémides de difusiony relaciones de autoridad legitimade
unos sobre otros para fines determinados. Sin embargo, € fendmeno setor-
na inaceptable cuando las jerarquias no estén legitimadas, se enquistan y
adoptan actitudes arbitrarias, sin la posibilidad de circulacion y acceso de
grupos enteros. Con frecuencia, las categorias de género, razay etnicidad
llegan a asociarse a posiciones sociaes de exclusion, donde se carece de
canaesy oportunidades de movilizacion desde esa posicion, como grupo o
através del esfuerzo individua de las personas.

Muchas corrientes politicas e ideol6gicas coinciden en modelos
de sociedad que reconocen el mérito, premian el esfuerzo, promueven
las capacidades y dotes de personas y grupos, asi como en la necesidad
de que hayaigual dad de oportunidades, con puntos de partida equivalen-
tes. Coinciden también en el planteamiento de proyectos democréaticos
que otorgan mecanismos de vigilanciay defensa de los derechos de las
personasy grupos cuando existe el riesgo de que sean vulnerados. Coin-
ciden, asimismo, en la necesidad de garantizar una plataforma minima
deviday bienestar para quienes no tienen una dotacién normal de habi-
lidades o pierden el favor de lasuerte. El reto es cotejar esteideal con las
condiciones reales de sociedades con arraigadas practicas y habitos de
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pensamiento basados en la separacion y la segregacion, antes que en la
aperturay el intercambio creativo. Los viejos habitos privilegian atribu-
tos arbitrariamente asignados (los llamados estereotipos) antes que e
mérito propio. Buscan reservar lugares de privilegio antes que dejarlos
sujetos a libre juego del esfuerzo y la competencia.

Se observa en América Latina una movilizacion “ desde abajo”,
que desafia a los estereotipos, practicas discriminatorias y comparti-
mentacion de las sociedades en estancos separados de vida, trabajo y
sociabilidad. Se han analizado agunas de las estrategias empleadas
por las mujeres y miembros de diversos grupos “marcados’ étnicay
racialmente para ingresar en nuevos campos laborales y ensanchar los
[imites que otros quieren imponer sobre su desempefio y participacion.
En laesferade las politicas publicas y de la actuacion de las organi za-
ciones el panorama es menos halagiiefio. Se observan confusion e in-
tentos débiles para responder frente a situaciones concretas de discri-
minacion y postergacion.

Se requiere de un nuevo paradigma capaz de reemplazar, tanto en
el pensamiento popular como en el conocimiento experto, vigjas nocio-
nes sobre cultura'y raza asi como las relaciones entre los géneros. Este
deberia convertirse en consenso socid, tendria que dar cuenta de las
multiples identidades que cada persona detenta: de género, como inte-
grante de un grupo con una tradicion cultural determinada, como quien
ocupaun nicho ocupacional y labora determinado, eventualmente como
poseedora de caracteristicas fenotipicas que traen consigo determinadas
valoraciones. Mas alla de eso estén las identidades que apelan a consu-
mo, alos gustosy preferencias de cadaindividuo, alas redes de referen-
cia, alareligiosidad, alas posiciones politicas.

Las sociedades modernas procuran formas de tramitar las dife-
rencias individuales y entre grupos cautelando rigurosamente la justicia
procedimental, principiosde libertad y privacidad, y laigualdad de opor-
tunidades. Es en e campo del trabgjo, de la creacion del empleo y la
innovacion de nuevas actividades economicas donde los frutos de tales
acciones deben manifestarse con maxima claridad. Las identidades di-
versas, afin de cuentas, tienen uno de sus més importantes fundamentos
en ladivision histérica de funciones econémicas. Hoy sirven como acer-
VO para nuevas articulaciones con el medio ambiente, con los mercados
y con diversos sistemas de intercambio, localesy globales.
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CAPITULO Il

(GUATEMALA: DESIGUALDADES ETNICAS Y
DE GENERO EN EL MERCADO DE TRABAJO

Paslo Sauma

A, INTRODUCCION

Segun el Informe Global La hora de la igualdad en el trabajo
(OIT, 2003) existe una elevada correlacion entre, por un lado, la discri-
minacion racial o étnicaen el empleo y la ocupacion, las desigualdades
socioeconémicas entre grupos dominantes y grupos raciales o étnicos
“minoritarios’ y, por otro, la sobrerrepresentacion de estos Ultimos entre
los pobres. Asimismo, se destaca que a mayor igualdad en la distribu-
cion de los recursos productivos y en la educacion entre hombresy mu-
jeres, corresponden una mayor productividad laboral y un crecimiento
econdmico més dto.

El mencionado estudio pone en evidencia también las desventa-
jas adicional es que las mujeres pertenecientes aminorias étnicas o racia-
les enfrentan respecto a los hombres indigenas o afrodescendientes o a
las mujeres no indigenas o no afrodescendientes, como resultado de la
doble discriminacion, racial y de género, ala que estén sometidas.

1  Este capitulo es una version sintética de Las desigualdades étnicas y de género en €l
mercado de trabajo de Guatemala, del mismo autor, elaborado en el marco del
Programa In Focus sobre Declaracion (IFP/D), de la Oficinalnternacional del Trabajo
(OIT).
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Es importante destacar que tanto en el Informe Global como en
el presente, lareferencia a grupos raciales o étnicos “minoritarios’ no
se utiliza necesariamente en el sentido de que estos constituyen una
minoria en términos cuantitativos, sino que a nivel nacional ocupan
posiciones marginales en las esferas politica, econémica, socia y cul-
tural, alin en los casos en que se trata de grupos cuantitativamente ma-
yoritarios.

El objetivo del presente capitulo eslamedicion de las brechas, en
los niveles y las formas de inserciédn laboral, asi como en el retorno a
trabajo, entrelos ladinos y la poblacion indigena de Guatemala, y de las
brechas entre hombres y mujeres.

Tomando en cuenta que para lograr una paz duradera en Gua-
temala es fundamental reducir la pobrezay |as profundas desigual da-
des étnicas, asi como mejorar las condiciones de vida de la poblacion
(World Bank, 2003), |os resultados obtenidos en este capitulo permi-
tiran posteriormente una mejor focalizacion de las politicasy estrate-
gias de alivio ala pobreza centradas en la promocion del trabajo de-
cente, que incluye también la eliminacion de la discriminacion en el
empleo y la ocupacion por motivos de género y origen étnico, entre
otros. Asimismo, permitirén fijar metasy objetivos de politica contra
los que se podrén evaluar los avances hacia la igualdad racial y de
género.

Laestimacion de las brechas étnicas y de género seredlizapara el
2000, a partir de procesamientos propios de la Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida del mismo afio (ENCOVI 2000), redlizada por €l
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE), con cobertura
nacional, y que permite diferenciar adecuadamente |os principales gru-
pos étnicos. En el caso de las diferencias por género, cuando es posible,
se compara con |os resultados de la Encuesta Naciona Sociodemogréfi-
cade 1989, de maneraque es posible conocer laevolucion delas brechas
durante la década de |os afios noventa.

El informe consta de cinco secciones incluida esta introduccion.
En la segunda se realiza una descripcion de la ENCOVI 2000 y sus
principales resultados a nivel general, para después pasar a andlizar €
empleoy losingresos|aboralesen|as seccionessiguientes (terceray cuarta,
respectivamente). En laquinta seccion serealizan a gunas consideraciones
amodo de conclusion.
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B. LA ENCOVI 2000: DESCRIPCION Y PRINCIPALES RESULTADOS
GENERALES

La Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida del afio 2000
fue en el marco del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y
Medicion de las Condiciones de Vida (MECOVI), creado por iniciativa
del Banco Mundial, e Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL).

El objetivo general delaencuestafue contar coninformacion con-
fiable y oportuna que permita identificar las condiciones de vida de los
distintos grupos socides del pais, especidmente en la estructura de los
ingresosy gastos del hogar, que faciliten la elaboracion y evaluacion de
planes, politicas y estrategias de desarrollo. Para ello se investigo un
conjunto muy amplio de caracteristicas de los hogares, incluyendo, en-
tre otras, las caracteristicas de las viviendas, asi como |as caracteristicas
demogréficas y educativas de la poblacion, el empleo y los ingresos la-
borales, el acceso alos programas sociales publicos, la utilizacion del
tiempo libre, etc.

El trabgjo de campo de la encuesta se realizé entre julio y no-
viembre del afio 2000, periodo en €l que fueron entrevistados un total de
7 276 hogares a nivel nacional .? La encuesta permite hacer inferencias a
nivel de cadaunade las ocho regiones en que se divide el pais, asi como
paralatotalidad de las areas urbanas y rurales.

Seguln laencuesta, en €l afio 2000 la poblacion total residente en
los 2 191 451 hogares individuales guatemaltecos era de 11 385 441
personas, de las cuales un 48.9% eran hombres 'y un 51.1% mujeres.
Del total de hogares, un 18.4% eran encabezados por mujeres (poco
mas de 402 000 hogares), mientras que |os restantes tenian como jefe a
un hombre.

Para efectos de este capitulo, |os grupos indigenas se consideran
en conjunto, aunque en la encuesta se diferenciaron. En el cuadro 1 se
muestra la distribucion de la poblacion por género y etnia. Entre la

2 El'marco muestral fueel X Censo de Poblaciony V de Habitacion (1994) y se aprove-
cho laactualizacion cartografica paralos censos 2002. La muestra estuvo constituida
por 8 940 viviendas, distribuidas en todo €l territorio nacional.

141



DESIGUALDADES ENTRECRUZADAS

poblacion de siete afios y mas, un 39.2% son indigenas y un 60.8% no
indigenas,® sin que se presenten diferencias entre hombres y mujeres.

Del total de hogaresanivel nacional, el 38.9% es encabezado por
un indigena, mientras que e 61.1% por un no indigena. Como se ha
destacado, de ese mismo total de hogares, un 81.6% tiene como jefeaun
hombre, y un 18.4% a unamujer. Al considerar conjuntamente las varia-
bles sexo y etnia, se observa que la jefatura femenina es relativamente
mas importante entre los hogares no indigenas, pues mientras que un
19.8% de los hogares no indigenas tiene jefatura femenina, la misma
situacion se presenta en solo un 16.2% de los hogares indigenas. Alter-
nativamente, se puede sefidlar que de cada tres hogares con jefatura fe-
meninaen Guatemala, dos tienen como jefaaunano indigena (65.8%) y
uno a unaindigena (34.2%).

Cuadro 1

GUATEMALA: POBLACION TOTAL SEGUN GRUPOS
DE EDAD'Y SEXO, POR GRUPO ETNICO, 2000

(porcentajes)
Edad y sexo Total Indigenas No indigenas
Poblacion total 11 385 441 n.d. n.d.
Hombres 5566 960 n.d. n.d.
Mujeres 5818481 n.d. n.d.
Menores 7 afios 2511716 n.d. n.d.
Hombres 1267598 n.d. n.d.
Mujeres 1244118 n.d. n.d.
7 Afiosy mas 8873725 3478971 5394754
Hombres 4299 362 1684 259 2615103
Muijeres 4574 363 1794712 2779651

Fuente: Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida del afio 2000 (ENCOVI 2000).

3 Estos resultados son consistentes con los del Censo de poblacion del afio 2000, que
sefialan que un 39.5% de la poblacidn total esindigena, y un 60.5% no indigena.
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En el cuadro 2 se presentan las principales caracteristicas de los
hogares. Laedad promedio de losjefes de hogar es de 44.5 afios cuando
se considera la totalidad de hogares, sin que se adviertan diferencias
significativas entre los hogares con jefe indigenay los no indigenas. En
cambio, si se observan diferencias por sexo del jefe, pues las jefas de
hogar, en promedio, son mayores que los jefes. Esta situacion se repite
cuando se considera el grupo étnico de los jefes, y es mas marcada en el
caso de los hogares indigenas.

El nivel educativo promedio de losjefes de los hogares guatemal -
tecos es bajo, de apenas cuatro afios o grados, pero con fuertes diferen-
cias por sexo 'y grupo étnico. Los jefes de hogares indigenas (hombresy
mujeres en conjunto) tienen, en promedio, una educacioén muy baja, de
apenas 2.1 grados, respecto a 5.2 de los jefes no indigenas. Por sexo, las

Cuadro 2

GUATEMALA: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES
INDIVIDUALES SEGUN SEXOY GRUPO ETNICO DEL JEFE, 2000

Caracteristicas Total de Con jefe Con jefe
hogares indigena no indigena

T H M T H M T H M
Edad promedio del jefe (afios) 445 433 489 | 443 435 476 | 440 437 453

Educacién promedio jefe (afios) 40 42 31 21 24 10 52 55 42

Tamario promedio hogar

(miembros) 52 54 41 57 59 45 49 51 39
Miembros segtin edad (%) 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0
de0a6 aros 221 225 199 | 245 246 238 | 204 209 176
de7a9aflos 89 90 84 94 93 97 86 88 75
de 10 a 14 afios 133 130 149| 138 135 157 | 129 126 144
de 15 a 24 afios 187 182 218 | 181 179 200 | 191 184 229
de 25 a 64 afios 328 334 207| 306 313 259 | 345 350 319
de 65 afios y més 41 39 54 35 34 48 45 43 57

Relacion de dependencia
demogréfica® 054 055 051 | 060 059 062 | 050 052 045

Fuente: ENCOVI 2000.

T= todos los hogares, H= hogares con jefe hombre; M= hogares con jefe mujer.

a  Serefiere alarelacion entre el total de personas menores de 10 afios y mayores de 64
afos respecto alas de 10-64 afios, clasificados seguin las caracteristicas del jefe del hogar.
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mujeresindigenasjefas de hogar solo tienen en promedio un afio de edu-
cacion formal, bastante menos que los 4.2 afios de lasjefas no indigenas,
pero, en ambos casos, la educacion promedio de las mujeres esinferior a
la de los jefes hombres.

El tamario promedio de los hogares es de 5.2 miembros, pero con
diferencias importantes segiin e grupo étnico del jefe, pues los hogares
con jefe indigena son mas numerosos que los con jefe no indigena (5.7 y
4.9 miembros, respectivamente). Por sexo, |os hogares con jefatura feme-
nina son menos numerosos que aguellos con jefe masculino, con4.1y 5.4
miembros en promedio, respectivamente, cuando se consideran tanto los
hogares indigenas como los no indigenas. Los hogares con mujer no indi-
gena como jefe son los més pequefios, con 3.9 miembros en promedio,
seguidos por los encabezados por una mujer indigena, con 4.5 miembros.

Ademas de ser més numerosos, |os miembros de los hogares indi-
genas son, en promedio, mas jovenes que los no indigenas. Esto sereflgja
en la estructura de edad de los miembros del hogar, pues mientras en los
hogares indigenas un 33.9% de los miembros tienen menos de 10 afios,
entreloshogares no indigenas el mismo porcentgje apenasacanzaa 29%.

La relacion de dependencia demogréfica, definida aqui como la
relacion entre la poblacion menor de 10 afiosy mayor de 64 afios respec-
to a la poblacion de 10-64 afios, es muy baja, de 0.54 a nivel nacional.
Cuando la poblacién se clasifica segiin las caracteristicas del jefe del
hogar en que residen, se presentan algunas pequefias diferencias: larela-
cidn es mayor parala poblacion en hogares con jefe indigena respecto a
aguella en hogares con jefe no indigena, y también es mas alta entre la
poblacion en hogares con jefatura masculina respecto a la femenina.

En el gréfico 1 se observa que, como era esperable, en términos
generaes, €l nivel educativo promedio delapoblacion aumentaamedida
que se reduce la edad, 1o que es resultado del proceso de expansion del
sistema educativo en el tiempo, y de lamayor importanciaque havenido
adquiriendo la educacion. Paratodos |os grupos de edad 1os hombres no
indigenas muestran lamayor educacidn promedio, seguidos delasmujeres
no indigenas, después por los hombres indigenas y, finalmente, se
encuentran las mujeres indigenas, con la menor educacion.

En el caso de las mujeres no indigenas y los hombres indigenas,
el proceso de aumento de la educacion ha sido paulatino, alcanzando su
maximo nivel entre la poblacidn con 20-24 afios, pero con una pequefia
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Gréfico 1

GUATEMALA: EDUCACION PROMEDIO (ANOS) DE LA POBLACION
DE 15ANOSY MAS, SEGUN SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

—4— hombres indigenas —@— mujeresindigenas

hombres no indigenas mujeres no indigenas

Afios estudio
N

1519 = 2024 = 2529 = 30-34 | 3539 4044 = 4549 = 50y+
Grupos de edad

Fuente: ENCOVI 2000.

caida en el grupo de 15-19 afios, que podria reflgiar o mismo que para
los hombres no indigenas.

Paralas mujeresindigenas lasituacion es més dramética, pueslas
de 35 aflos y més tuvieron pocas oportunidades de estudiar, como lo
refleja el muy bajo nivel educativo acanzado. Es hasta mediados de la
década de los afios setenta (cuando presumiblemente estudiaron las mu-
jeres del grupo de 30-34 afios) en que las oportunidades de estudio co-
mienzan aaumentar para estas, las que son aprovechadas por €llas, como
lo reflgja el aumento sostenido en su nivel educativo en forma inversa
con la edad, aunque siguen teniendo |os menores niveles educativos.

C.  POBREZA COMO INSUFICIENCIA DE CONSUMO

El INE realiz6 una estimacion de laincidenciade lapobrezavista
como una situacion de consumo insuficiente, para la cual compar6 el
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gasto per capita de consumo de los hogares captado mediante la encues-
ta, con dos lineas de pobreza, una de pobreza extremay otra de pobreza
total. Las lineas de pobreza se estimaron para el nivel naciona (0 sea,
tanto para area urbana como rural), y fueron de 1911 quetzales (US$
20.6) por persona por afno en e caso de laextremay de 4 318 quetzales
(US$ 46.6) por persona por afio en el caso de latotal.

En el cuadro 3 se muestra la incidencia de la pobreza entre la
poblacion y los hogares. Seguin el INE, en el afio 2000 un 45.8% de los
hogares tenian niveles de consumo insuficientes respecto a la linea de
pobreza total y, 1o que es mas grave, un 10.8% del total de hogares se

Cuadro 3

GUATEMALA: INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA POBLACION
Y LOS HOGARES INDIVIDUALES SEGUN SEXO
Y GRUPO ETNICO DEL JEFE, 2000

(porcentajes)
Poblacién y hogares Total Indigenas No indigenas
Poblacién
Incidencia?
Pobreza extrema 15.7 26.5 7.8
Pobreza total® 56.2 76.2 41.6
Distribucién pobres
Pobreza extrema 100.0 71.7 28.3
Pobreza total® 100.0 57.6 424
Hogares
Incidencia®
Pobreza extrema 10.8 20.1 4.9
Pobreza total? 45.8 67.4 32.0
Distribucion pobres
Pobreza extrema 100.0 72.4 27.6
Pobreza total® 100.0 57.3 42.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de ENCOVI 2000.
& Porcentajes de poblacion y hogares bajo las lineas de pobreza respectivas.
b Incluye la pobreza extrema.

4 El tipo de cambio utilizado fue de 7.73 quetzales por cada dolar.
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encontraban en situacion de pobreza extrema o indigencia. En los hoga
res en situacion de pobreza residia un 56.2% de la poblacion, mientras
que en los hogares en pobreza extrema o hacia un 15.7%.

Laincidencia de la pobreza, tanto total como extrema, es mayor
entre los indigenas que entre los no indigenas. A nivel de hogares, se
encontraban en situacion de pobreza un 67.4% de los hogares indigenas
(20.1% en pobreza extrema), respecto a un 32% de los hogares no indi-
genas (4.9% en pobreza extrema). Tomando en cuenta el nimero de ho-
gares en cada caso, resultaque del total de hogares pobres en Guatemala
en el afo 2000, un 57.3% eran indigenas y un 42.7% no indigenas. En e
caso de la pobreza extrema, précticamente tres de cada cuatro hogares
en esa situacion eran indigenas (72.4%), y uno no indigena (27.6%).

En e cuadro 4 se muestralasituacion de pobreza de los hogares pero
considerando & sexo delosjefes. Laincidenciadelapobreza, tanto extrema

Cuadro 4

GUATEMALA: INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LOS HOGARES
INDIVIDUALES SEGUN SEXOY GRUPO ETNICO DEL JEFE, 2000

(porcentajes)
Total Indigenas No indigenas
Incidencia®
Hogares con jefe hombre
Pobreza extrema 11.8 214 5.4
Pobreza total® 479 69.2 33.7
Hogares con jefe mujer
Pobreza extrema 6.3 134 2.7
Pobreza total® 36.6 58.5 25.2
Distribucion pobres
Pobreza extrema 100.0 100.0 100.0
Hogares jefe hombre 89.2 89.2 89.1
Hogares jefe mujer 10.8 10.8 10.9
Pobreza total® 100.0 100.0 100.0
Hogares jefe hombre 85.3 86.0 84.4
Hogares jefe mujer 14.7 14.0 15.6

Fuente: INE, a partir de laENCOVI 2000.
& Porcentaje de hogares bajo las lineas de pobreza respectivas.
b Incluye la pobreza extrema.
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como total, es mayor entre los hogares con jefe hombre respecto alos hoga:
res con jefatura femenina. Asi, mientras que un 47.9% de los hogares con
jefaturamasculina se encontraban en situacion de pobreza (11.8% en pobre-
za extrema), solamente lo estaban un 36.6% de los hogares con jefatura
femenina (6.3% en pobreza extrema). La Situacion se repite cuando se con-
sidera e grupo étnico de los jefes, aunque con diferencias en lamagnitud.

Tomando en cuenta la cantidad de hogares segun jefatura, practi-
camente un 85% de los hogares pobres guatemal tecos son encabezados
por hombresy un 15% por mujeres, o que se repite tanto entre los indi-
genas como |os no indigenas. En €l caso de la pobreza extrema el por-
centaje que representan los hogares con jefe hombre es mayor, 89%,
respecto a 11% de las mujeres.

Finalmente es necesario hacer referencia ala distribucion territo-
rid de la pobreza. Cuando se consideran las regiones urbanay rura, la
incidencia de la pobreza es bastante mayor entre los hogares'y la pobla-
cion residente en érearural respecto ala urbana: 65.6% respecto a 20%
en el caso delapobrezatotal, y 17.8% respecto a1.7% en el delapobre-
za extrema (cuadro 5).

Segiin laENCOV 2000, un 56.6% de los hogares guatemaltecos
se ubicaban en dreas rurales, y el 43.4% restante en &rea urbana.® Esto
significa que un 81.1% del total de hogares pobres se ubican en érea
urbana, o sea, précticamente cuatro de cada cinco hogares pobres; mien-
tras que en el caso de la pobreza extrema un 93.3% se encuentran en esa
area. Debe tomarse en cuenta también que un 71.3% de los hogares con
jefe indigena residen en areas rurales, mientras que en el caso de los
hogares con jefe no indigena solamente un 47.2% residen en esas areas.

D.  PARTICIPACION EN EL MERCADO DE TRABAJO, EMPLEO Y
DESEMPLEO

L atasade participacion de los guatemaltecos de 10 afiosy masen
el mercado de trabajo fue de 58.2% en el afio 2000, segun la ENCOVI

5  Loshogares rurales son, en promedio, mas numerosos que |os urbanos, dando como
resultado que, seglin lamismaencuesta, un 61.4% delapoblacion guatemaltecaresidia
enel arearura, y € 38.6% restante en el area urbana
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Cuadro 5

GUATEMALA: DESIGUALDADES ETNICAS Y DE GENERO EN EL MERCADO DE TRABAJO

GUATEMALA: INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LOS HOGARES
INDIVIDUALES SEGUN AREA Y REGION DE RESIDENCIA, 2000

(porcentajes)

Areay region Incidencia? Distribucion hogares pobres
Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
extrema total® extrema total®

Area

total pais 10.8 45.8 100.0 100.0

urbana 17 17.8 6.7 17.8
rural 20.0 65.6 18.9 81.1

Fuente: INE a partir de la ENCOVI 2000.
& Porcentaje de hogares bajo las lineas de pobreza respectivas.
b Incluye la pobreza extrema.

(cuadro 6). Hay diferencias importantes entre hombres y mujeres, pues
mientras que entre los primeros fue de 78.1%, para las mujeres fue de
39.8%. También se presentan diferencias entre los indigenas y los no
indigenas, con mayores tasas de participacion paralos primeros (61.3%
respecto a 56.3% de los no indigenas).

Cuando se combinan sexo y grupo étnico, lamayor tasa de parti-
cipacion de los indigenas respecto a los no indigenas se explica por los
hombres, que tienen una participacion de 83% respecto a 74.9% de los
hombres no indigenas, mientras que las mujeres indigenas y no indige-
nas muestran précticamente [os mismos nivel es de participacion, aunque
ligeramente superior entre lasmujeresindigenas (40.9% respecto a39.1%
de las no indigenas).

Las tasas de desempleo abierto han sido tradicionamente muy
bajas en Guatemala, y las que se desprenden de la ENCOVI 2000 no
difieren de las obtenidas por otras fuentes, como | os censos de poblacion
y otras encuestas. La tasa nacional de desempleo abierto apenas alcanza
un 1.4%, sin diferencias importantes entre hombres y mujeres a nivel
nacional (cuadro 6). Por etnig, |as tasas para los indigenas son bastante
menores que paralos no indigenas (0.5 y 2%, respectivamente). Las mu-
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jeres no indigenas son las que muestran las mayores tasas de desempleo
abierto, de 2.3%. Sin embargo, lo reducido de las magnitudes del desem-
pleo abierto impide profundizar el andlisis.

Enlo querespectaalainactividad, dadala clasificacion utilizada,
los quehaceres del hogar constituyen la principal razon paralas mujeres,
tanto indigenas como no indigenas (60.9% del total de inactivas en el
caso de lasindigenas y 52.5% paralas no indigenas), seguido de la con-
dicion de estudiante (13.9 'y 22.4%, respectivamente). En el caso delos
hombres inactivos, alrededor de un 57% se dedica a estudiar, constitu-
yendo “otras causas de inactividad” la segunda en importancia.

Antes de profundizar en €l andlisis de la participacion por edad y
nivel educativo, es importante conocer los cambios en la participacion
por sexo Yy grupo énico durante la década de los noventa, a partir de la
situacion en 1989. Esimportante destacar que la clasificacion por grupo
étnico que surge de la Encuesta Nacional Sociodemogréfica de 1989 no
€s estrictamente comparable con la del afio 2000, por o que los resulta:
dos (especiamente aguellos en términos absolutos) deben ser mangja-
dos con cautela.

Latasade participacion delapoblacion de 10 afiosy més en 1989
fue de 49.7%, menor que la de 2000 (58.2%), correspondiendo a au-
mento en la participacion delas mujereslamayor parte delaexplicacion
de ese incremento, pues paso del 24.5% en 1989 al 39.8% en e 2000,
mientras que la de los hombres apenas aumento de 76.9 a 78.1%.

El aumento en la participacion de las mujeres entre 1989 y 2000
se datanto entre lasindigenas como las no indigenas (de 19.2 a40.9%y
de 27.4 a 39.1%, respectivamente), correspondiendo el mayor aumento
alas mujeresindigenas, aunque debe recordarse el problemade la com-
parabilidad entre las encuestas en lo que serefiere ala determinacion del
grupo étnico. En el caso de los hombres, los aumentos en el mismo pe-
riodo son pequefios tanto paralos indigenas como paralos no indigenas
(de 82.4 a83%y de 73.8 a 74.9%, respectivamente).

Lastasas de desempleo abierto en 1989, a igual quelas del 2000,
eran muy bajas (aunque ligeramente superiores en el primer afio), y por
SEX0 y grupo étnico muestran el mismo patron que en el 2000, corres-
pondiendo las més elevadas a las mujeres no indigenas.

En el cuadro 7 se muestrala participacion por afios de estudio. Se
consideraron cuatro categorias de afios de estudio: la primera, de 0-5
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anos, incluye a todos aquellos sin educacién formal o con primariain-
completa; la segunda, de 6 a 8 afios, considera a los que tienen primaria
completa (seis afios), y tercer ciclo de educacion bésica incompleto; la
tercera categoria, de 9 a 12 afios, incluye aquellas personas con €l tercer
ciclo de educacion basica completo, y con la secundaria incompleta o
completa; finalmente, aquellos con 13 afios 0 més tienen la educacion
secundaria completa'y a menos un afio de educacion superior.

Sin embargo, es importante analizar previamente la composicion
por afos de estudio de la poblacion de 10 afios y més activa, que se
observaen el gréfico 2. Mas de tres cuartas partes de la poblacion indi-
gena activa tienen de 0 a 5 afios de estudio, situacion que se presenta
tanto en el caso de los hombres como de las mujeres, aunque el porcen-
taje es mayor para estas Ultimas (85.1% respecto a 77.8%). En cambio,
en el caso de los no indigenas, un 57.9% de los hombresy un 47.5% de
las mujeres tienen esos afios de educacion (0-5 afos). En el caso de las
mujeres es especialmente importante el contraste entre las mujeres indi-
genas y no indigenas que participan en el mercado de trabgjo con 0-5
afios de educacion.

Para |as demas categorias de afios de estudio, |os porcentajes son
més atos paralos no indigenas respecto alos indigenas. Llamala aten-
cion €l elevado porcentaje de mujeres no indigenas que se inserta a
mercado de trabagjo con 9-12 afios de estudio.

La participacion por afios de estudio (cuadro 7) crece a medida
que aumentan |os afios de estudio, tanto para hombres como para muje-
reseindigenasy no indigenas. Ademés, de manera acorde con los resul-
tados anteriores, la participacion de las mujeres no indigenas con 0-5
anos de estudio es muy baja

Dado que las tasas de desempleo abierto son tan bajas, las tasas
de empleo por edad y afios de estudio seglin sexo y grupo étnico, son
précticamenteigua esalastasas de participacion. A continuacion se ana-
lizael empleo seguin esas caracteristicas, desde la perspectiva de su com-
posicion relativa.

L os ocupados guatemaltecos son, en promedio, bastante jévenes,
con una edad promedio de 33.1 afios, sin que se presenten diferencias
importantes entre hombres y mujeres, indigenasy no indigenas. La dis-
tribucion relativa de los ocupados por grupos de edad reflgja la misma
situacion, con casi lamitad de los ocupados menores de 30 afios.
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Gréfico 2

GUATEMALA: DISTRIBUCION SEGUN ANOS DE ESTUDIO DE LA
POBLACION DE 10 ANOSY MAS, POR SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

W deOa5afios Mde6 a8 afios Mde9al2afios 013 affosy més

100%-

80%

60%

40%

20%

0% T T T
H indig. H indig. M no indig. M no indig.

Fuente: ENCOVI 2000.

Cuadro 7

GUATEMALA: TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION
DE 10 ANOSY MAS, POR ANOS DE ESTUDIO,
SEGUN SEXO'Y GRUPO ETNICO, 2000

Afosde Total Indigenas No indigenas
estudio T H M T H M T H | M

Total 582 | 781|398 | 613 | 830|409 | 563 | 749 | 39.1
de0ab5 | 542 76.7| 354 | 587|819 | 393|500 | 7.8 |37
de6a8 | 622 | 78.7|423| 734 | 87.7 | 49.6 | 58.8 | 75.5 | 40.5
de9al2 | 674 | 793|559 | 752 | 843 | 58.7 | 66.1 | 78.2 | 55.6
13ymés | 81.1| 89.3 | 696 | 885|938 | 77.1 | 80.3 | 88.8 | 69.0

Fuente: ENCOV 2000.
T= todas |as personas, H= hombres; M= mujeres.

La educacion promedio de los ocupados guatemaltecos es baja,
de 4.4 afios en promedio, sin que se presenten diferencias entre hombres
y mujeres a nivel global, pero si cuando se considera € grupo étnico
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(cuadro 8). Los ocupados indigenas tienen, en promedio, menos escola-
ridad que los no indigenas (2.7 y 5.7 afios, respectivamente). Cuando se
considera ademés el sexo, mientras que en €l caso de los hombres la
diferenciaentreindigenas es de 3 a 5.5 afios, respectivamente, en el caso
de las mujereses de 2.1 a 5.9 afios, 0 sea, una diferencia muy elevada.

LIamalaatencion el hecho de que las mujeres no indigenas ocupadas
s0n las que tienen, en promedio, € mayor nivel educativo tanto respecto a
las mujeres indigenas como a los hombres indigenas y no indigenas. La
distribucion relativade los ocupados por categorias de afios de estudio refle-
jalamisma situacion, con porcentagjes muy eevados de ocupados con 0-5
afos de educacion, especiamente en € caso de losindigenas.

En el cuadro 9 se muestrala estructura de la ocupacion por ramas
de actividad. Las actividades agropecuarias son las mas importantes en
términos relativos, pues absorben un 38.8% del total de ocupados, 0 sea,
casi dosde cada cinco ocupados. L as actividades comerciales, incluyendo
restaurantes y hoteles, son las segundas en importancia, pues ocupan un
21.5% del total de ocupados, 0 sea, uno de cada cinco ocupados. Entonces,

Cuadro 8

GUATEMALA: POBLACION DE 10 ANOSY MAS OCUPADA,
POR ANOS DE ESTUDIO, SEGUN SEXOY GRUPO ETNICO, 2000
(afios y porcentajes)

Afios de estudio Total Indigenas No indigenas

T H M T H M T H M

Afios de estudio 44 45 44 2.7 30| 21| 57| 55| 59
promedio

Distribucion

relativa (%)

Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
de0ab 625 | 624 | 628 | 804 | 779| 83| 50.0| 51.3| 47.7
de6a8 197 211 | 171 132 | 151 97| 242| 254| 220
de9al2 119 | 107 | 141 49 54 38| 16.8| 144| 210
13y més 59| 59| 60| 14| 16| 12| 91| 89| 93

Fuente: ENCOVI 2000.
T= todas las personas; H= hombres; M= mujeres.
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Cuadro 9

GUATEMALA: POBLACION DE 10 ANOSY MAS OCUPADA,
POR RAMAS DE ACTIVIDAD, SEGUN SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

(porcentajes)

Ramas de actividad Total Indigenas No indigenas

T H M T H M T H M
Total 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 {100.0|100.0
Agricultura, ganaderia,
cazay pesca 388 | 505| 17.4| 519| 64.9| 27.2| 29.7| 40.2| 109
Explotacion de minasy
canteras 02| 02| 00| 02| 04| 00| 01| 02| 00
Industrias manufactureras | 138 | 102 | 204| 14.3| 72| 27.8| 135| 124| 155
Electricidad, gasy agua 03| 04| 01| 01| 01| 01| 04| 06| 02
Construccion 57| 86| 03| 49| 74| 02| 62| 95| 04
Comercio, restaurantes y
hoteles 215| 140| 353| 185| 119| 311| 236| 155| 382
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 22| 32| 06| 10| 14| 04| 31| 44| 08
Servicios financieros 241 24| 24| 05| 07| 02| 37| 36| 39
Administracion pdblicay
defensa 19| 24| 11| 08| 12| 01| 27| 33| 18
Ensefianza 271 19| 43| 17| 17| 17| 35| 20| 61
Servicios de salud, sociales
y personales 102| 60| 178| 59| 31| 113| 132| 81| 222
Organizaciones
extraterritoriales 01| 01| 01| 01| 01| 01| 02| 02| 02
Actividades no
especificadas 01 01| 00| 00| 00| 00| 02 02| 00

Fuente: ENCOV 2000.

T =todas las personas; H = hombres; M = mujeres.

en conjunto, las actividades agropecuarias y comerciales absorben un
60.3% del total de ocupados, lo que significatresde cada cinco ocupados.

Entre las restantes actividades productivas, las dos més importan-
tes son la industria manufacturera 'y los “servicios de salud, socialesy
personales’, en los que se insertan un 13.8 y un 10.2% de los ocupados

respectivamente.
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Por sexo, las actividades agropecuarias son las mas importantes
para los hombres, pues en ellas se ocupan la mitad de los hombres
(50.5%), seguidas por € comercio y laindustria (14 y 10.2%, respecti-
vamente); mientras que paralas mujeres son el comercioy laindustriay
los*“servicios de salud, socialesy personales’, que en conjunto absorben
aun 73.5% de las ocupadas (35.3, 20.4 y 17.8%, respectivamente).

Entre los ocupados indigenas, nuevamente aparecen |as activida-
des agropecuarias como las més importantes, absorbiendo un 51.9% del
total de indigenas ocupados, seguidas por las actividades comercides e
industriales (18.5y 14.3%, respectivamente). Entre los ocupados no in-
digenas se repite el orden de importancia de |as actividades, solamente
que con diferentes magnitudes: 29.7% las agropecuarias, 23.6% las co-
mercialesy 13.5% las industriales, esta tltima muy similar a“servicios
de salud, sociales y personales’ (13.2%).

Cuando se compara la estructura del empleo por rama de activi-
dad de las mujeresindigenasy no indigenas, si bien paraambas las acti-
vidades comercia es son las més importantes en términos rel ativos, pues
absorben un 31.1 y un 38.2% de las ocupadas respectivamente (son un
poco més importantes paralas mujeres no indigenas), destacan lamayor
importanciarelativa de las actividades industriales y agropecuarias para
las mujeres indigenas respecto alas no indigenas (27.8 y 15.5%, respec-
tivamente, en lasindustrialesy 27.2 y 10.9% en las agropecuarias), y la
situacion contrariaen el caso delos“ servicios de salud, socialesy perso-
nales’, pues representan un 22.2% de la ocupacion de las mujeres no
indigenas respecto a un 11.3% de las indigenas.

Sin olvidar los problemas de comparabilidad que se pueden pre-
sentar, por laidentificacion de grupos étnicos y la comparabilidad de la
clasificacion delas ramas de actividad, a comparar estos datos del 2000
con los de 1989, lo primero que llama la atencion es la pérdida en la
importancia relativa del empleo agropecuario, pues mientras en 1989
absorbiaun 49.9% delos ocupados, en €l 2000 se habiareducido a 38.8%.
El comercio, en cambio, muestra un importante aumento en su impor-
tanciarelativa, pasando de 13.2 a 21.5%, respectivamente. Las activida-
des industriales mantienen su importancia relativa en la absorcion de
empleo, en poco mas de 13%. Lamenor importanciarelativadel empleo
agropecuario se origina principalmente en lo acontecido con los
hombres, pues para ellos se ha dado |a reduccion, gracias a aumento de
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laimportanciarelativa de la ocupacion en el comercioy losservicios. En
el caso de las mujeres, laindustria pierde un poco su importancia relati-
va, que gana especialmente el comercio.

En lo que respecta al grupo ocupaciona (cuadro 10) los trabaja-
dores no calificados son el grupo relativamente mas importante, con un
33.8% de los ocupados, magnitud que no difiere mucho entre hombresy
mujeres anivel global, pero si entre ocupados indigenas y no indigenas,
pues es mayor para los primeros.

Cuadro 10

GUATEMALA: POBLACION DE 10 ANOSY MAS OCUPADA,
POR GRUPO DE OCUPACION, SEGUN SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

(porcentajes)

Grupos de ocupacion Total Indigenas No indigenas

T H M T H M T H M
Total 100.0{ 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Personal directivo de la administracion
plblicay de empresas 19| 17| 22| 10| 07| 16| 25| 25| 26
Profesionales cientificos e intelectuales | 45| 39| 56| 20| 22| 18] 62| 51| 81
Técnicosy profesiondles de nivel medio | 25 24| 25/ 10| 12| 06| 35| 33| 38
Empleados de oficina 26| 20| 36| 09| 10| 06| 38| 27| 56
Trahajadores de los servicios
y vendedores de comercioy mercados | 16.0{ 95| 280 124| 7.7| 212| 186| 108 325
Agricultores y trabajadores
calificados agropecuarios y pesqueros 17.7| 249| 45| 238| 331| 62| 134| 191| 33
Operarios y artesanos de artes
mecanicasy de otros oficios 174| 16.8| 185| 19.7| 141| 30.1| 158| 187| 106
Operadores de instalaciones y méaquinas
y montadores 36| 43| 21| 18| 20| 13| 48| 60| 27
Trabajadores no calificados 338| 343| 330| 374 | 379| 36.6| 313| 3L7| 306
Fuerzas Armadas 01| 01| 00| 01| 01| 00l 01| 02| 00
Ocupaciones no hien especificadas 00| 00| 00

Fuente: ENCOV 2000.

T= todas |as personas; H= hombres; M= mujeres.
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A nivel general, los grupos “agricultores y trabajadores califica-
dos agropecuariosy pesqueros’, “ operariosy artesanos de artes mecani-
casy deotros oficios’, y “trabajadores de los servicios y vendedores de
comercio y mercados’ son los segundos grupos en importancia, con
magnitudes relativas muy similares entre si (17.7, 17.4 'y 16%, respecti-
vamente), pero en las que en conjunto se ubican la mitad de los ocupa-
dos (51.1%)

En lo que respecta a la categoria ocupaciond, la condicion de
asalariado eslamas importante, pues en ella se encuentran casi lamitad
de los ocupados (48.3%); seguida de |os trabajadores por cuenta propia,
que representan un 27.7% del total (cuadro 11).

Hay diferencias por sexo, pues paralos hombres el trabajo asala-
riado es relativamente més importante que paralas mujeres, y paraellas
lo es el trabgjo por cuenta propiay € no remunerado.

De igua forma se presentan diferencias entre indigenas y no
indigenas, pues el trabajo asdariado es relativamente més importante
paralosno indigenas, mientras que paralosindigenas|o esel trabajo por

Cuadro 11

GUATEMALA: POBLACION DE 10 ANOSY MAS OCUPADA,
POR CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

(porcentajes)

Categorias de ocupacion Total Indigenas No indigenas

T H M T H M T H M
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 {100.0 | 100.0
Asdariados 483 | 521 | 414 | 383 | 432 | 289 | 554 |585 | 49.8
Empleado de gobierno 47 | 44 | 51 | 23 | 27 | 14 | 64 |57 | 76
Empleado u obrero privado | 28.1 | 31.1 | 22.7 | 16.8 | 19.3 | 11.9 | 36.0 | 395 | 29.9
Jornalero o pedn 121 [ 161 | 47 | 165|209 | 83 | 90 |127 | 23
Empleado(a) doméstico(@ | 34 | 05 | 89 | 27 | 03 | 7.3 | 40 | 06 | 100
Duefio o patrén 46 | 46 | 46 | 30 | 30 | 31 | 57 |57 | 56
Trabajador por su cuenta 277 | 261 | 30.7 | 325 | 315 | 345 | 244|222 | 282
Trabgjador no remunerado | 194 | 17.2 | 233 | 26.2 | 22.3 | 335 | 14.6 | 136 | 163

Fuente: ENCOVI 2000.
T= todas | as personas, H= hombres; M= mujeres.
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cuenta propiay €l no remunerado. Un 34.5% de las mujeres indigenas
trabajaban por cuenta propiay un 33.5% sin remuneracion (68% en
conjunto), mientras que para los mujeres no indigenas esos porcentajes
eran 28.2 'y 16.3%, respectivamente (44.5% en conjunto).

Respecto a 1989, uno de |os cambios mas importantes que se ob-
serva es el aumento en el porcentgje de patronos, que paso de 1.5% en
1989 a 4.6% en 2000, y en € de trabajadores familiares, de 16.5% a
19.4%, respectivamente, en detrimento de los asalariados y trabajadores
por cuenta propia, que redujeron su participacion.

Por sexo, e cambio mas notable es el aumento en laimportancia
relativadel trabajo no remunerado de las mujeres, que paso de 14.1% en
1989 a 23.3% en 2000, aunque también aumento la importancia de las
mujeres patronas, de 1.1 a 4.6%, respectivamente.

En el caso de los indigenas, hombres y mujeres, hay un aumento
en laimportancia relativa del trabajo asalariado, en este caso principal-
mente en detrimento del trabajo por cuenta propia. Algo similar sucede
entre los no indigenas, aunque las magnitudes son menores.

Para aproximar la situacion de los empleos en cuanto a producti-
vidad, se clasificaron los ocupados no agropecuarios en dos sectores:
formal einformal; y los agropecuarios en otros dos sectores: modernoy
tradicional. A nivel general, lagran mayoria de los ocupados se insertan
en los sectores de baja productividad, un 38.3% en el no agropecuario
informal, y un 36.3% en €l agropecuario tradicional, de manera que un
74.6% de |os ocupados estan en ellos (cuadro 12). Dentro del sector no
agropecuario informal, €l trabajo por cuenta propia (excluyendo profe-
sionalesy técnicos) es e mas importante en términos relativos, con un
17% del total de ocupadosanivel nacional. En el caso del sector agrope-
cuario tradicional, el grueso lo conforma la denominada economia cam-
pesina, 0 sea, |os por cuenta propiay trabajadores familiares, que inclu-
ye un 34. 6% del total de ocupados.

Por sexos hay diferencias muy marcadas, pues mientras un 47.5%
de los hombres se ocupan en actividades agropecuarias, especiamente
en el sector tradiciona (47%), las mujeres lo hacen en actividades no
agropecuarias (82.8% de las ocupadas), especiamente en el sector in-
formal (61.9%, 0 sea, tres de cada cinco ocupadas).

Por grupos étnicos hay también diferencias. A nivel genera, o
sea, cuando se consideran conjuntamente los hombres'y las mujeres, las
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Cuadro 12

GUATEMALA: POBLACION DE 10 ANOSY MAS OCUPADA,
POR SECTOR DE OCUPACION, SEGUN SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

(porcentajes)
Sectores de ocupacion Total Indigenas No indigenas
T H M T H M T H M

Totdl 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 {100.0|100.0
No agropecuario 614 | 49.6| 828| 482| 351| 73.1| 705| 59.9| 89.4
Formal 231| 243| 209| 106| 125| 71| 318| 32.7| 303

Sector privado 184 | 198| 158| 84| 98| 56| 254| 270| 226

Sector pblico 47| 44| 51| 23| 27| 14| 64| 57| 76
Informal 383 | 253 | 619| 37.6| 226| 66.0| 38.7| 27.2| 59.1

Cuenta propia® 170| 102 | 292| 178| 95| 335| 164 10.8| 264

Microempresas” 110| 114 103| 89| 90| 88| 126| 132| 114

Servicio doméstico 34| 05| 89| 27| 03| 73| 40| 06| 100

Trabajadores familiares

no remunerados 68| 31| 134| 82| 38| 165| 58| 27| 114

Agropecuario 386 | 504 | 17.2| 51.8| 649| 269| 29.5| 40.1| 10.6
Moderno® 24| 29| 13| 16| 20| 07| 29| 36| 16
Tradicional 363 | 475| 159| 50.2| 629| 262| 266| 365 89

Cuenta propiay familiares

no remunerados 346 | 452 | 153| 489| 61.0| 259| 247| 339| 82

Patronos y asdlariados.

Cincoomenosempleados| 17| 22| 06| 13| 19| 02| 19| 25| 08

Fuente: Estimacion propia, a partir de ENCOVI 2000.

T todas las personas; H= hombres; M= mujeres.

Excluyendo profesionales y técnicos.
b Asalariados privados y patronos en establecimientos de cinco empleados o menos,
excluyendo aquellos con educacion universitaria.
¢ Asdariados y patronos en establecimientos de seis empleados 0 mas.

actividades agropecuarias son méas importantes para los indigenas que
para los no indigenas (51.8% respecto a 29.5%), mientras que las no
agropecuarias lo son paralos no indigenas. Laimportanciarelativade la
ocupacion en el sector no agropecuario informal es muy similar paralos
indigenas y los no indigenas (37.6 y 38.7%, respectivamente), mientras
que en €l sector no agropecuario formal la situacion es muy marcada
para los no indigenas (31.8%) respecto alos indigenas (10.6%).
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Cuando se compara la situacidn en 1989 con ladel 2000 es claro
que el aumento en laimportancia relativa de | as actividades no agrope-
cuarias en la absorcion de empleo (en detrimento de las agropecuarias)
se sustenta principalmente en un aumento de la informalidad, que pasa
deincluir el 29.2% del total de ocupados en 1989, a 38.3% en el 2000.
En este caso, la situacion se relaciona con los hombres, pues laimpor-
tancia relativa del sector no agropecuario informal se mantiene paralas
mujeres (alrededor de 61%).

De cada 10 nuevos empl eos generados en Guatemala entre 1989
y 2000, 2.6 fueron no agropecuarios formales, 5.4 no agropecuarios
informales y dos agropecuarios. Por sexo, mientras que de cada 10
nuevos empleos para los hombres, 3.4 fueron no agropecuarios forma-
les, 4.3 no agropecuarios informalesy 2.3 agropecuarios, para las mu-
jeres fueron 1.9 formales, 6.3 informales y 1.8 agropecuarios, de ma-
neraque paraellasel sector informal fue el masimportante para obtener
empleo.

Cuando sediferenciaentreindigenasy noindigenas deambos sexos,
mientras que para los indigenas |os nuevos puestos se generaron con la
relacion 1.6, 5.4 y 3.0, respectivamente, paralos no indigenas fue 3.6, 5.3
y 1.1, respectivamente, 0 Sea, con mayor importanciarelativadel sector no
agropecuario forma paralos no indigenas que para los indigenas.

Otro aspecto importante es la caida en laimportancia relativa del
empleo doméstico para las mujeres entre 1989 y 2000, situacion que se
da tanto entre las indigenas como las no indigenas, pero especiamente
para las Ultimas. Esta reduccidn se compensa de alguna forma con au-
mentos en laimportanciarelativa del trabajo familiar no remunerado en
el caso de lasmujeres no indigenas, y de la ocupacion en microempresas
en el caso delasindigenas.

En lo que respecta alas horas trabajadas en la ocupacion princi-
pal, un porcentaje importante de |os ocupados declard |aborar mas de 48
horas por semana (39.5%, cuadro 13), y un 26.9% entre 37 y 48 horas, la
mayoria de los cuales corresponde a tiempo completo en los sectores
publico (40 horas) y privado (48 horas). En promedio, |os guatemaltecos
trabajan 43.8 horas por semana en su ocupacion principal, correspon-
diendo el promedio de los hombres a 47 horas, mientras que el de las
mujeres a 37.7 horas, situacion que también se reflgjaen la distribucion
de ocupados por rangos de horas.
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Cuadro 13

GUATEMALA: POBLACION DE 10 ANOSY MAS OCUPADA,
POR HORAS TRABAJADAS EN LA OCUPACION PRINCIPAL,
SEGUN SECTOR DE OCUPACION, SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

(horas y porcentajes)

Horas en ocupacion Total Indigenas No indigenas
principal

T H M T H M T H M
Promedio de horas por
semana 438 | 470 37.7| 406| 444| 334| 46.0| 489| 40.7
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0{100.0 | 100.0
12 horas 0 menos 75| 37| 144| 92| 45| 180| 63| 31| 121
de 13 a24 horas 113| 79| 175| 142| 93| 235| 93| 69| 134
de 25 a 36 horas 146 132| 17.3| 163| 151| 185| 135| 11.8| 164
de 37 a48 horas 269 | 313| 188| 282| 348| 157| 259 288| 209
més de 48 horas 395 438 318| 319| 36.0| 241| 449| 49.3| 370
Ignorado 01| 01| 02| 02| 02| 02| 01 00| 02

Fuente: ENCOVI 2000.
T= todas |as personas; H= hombres; M= mujeres.

Por grupo étnico, los no indigenas, hombres y mujeres, trabagjan
en promedio més horas que los indigenas (46 y 40.6 horas, respectiva-
mente), situacion que se reproduce cuando se considera ademés €l sexo,
pues tanto los hombres como las mujeresindigenas |aboran en promedio
menos horas que sus pares no indigenas. Las mujeres indigenas son las
que, en promedio, dedican menos horas a su ocupacion principal, con
33.4 horas semanales.

Finalmente se analiza en esta seccion |o que se refiere al subem-
pleo visible o de insuficiencia de horas. Se considera que un ocupado
presenta este tipo de desempleo cuando trabaja menos de 48 horas en su
ocupacion principal y secundaria, manifiesta que desea trabajar mas
horas, y respondi6 que no trabaja mas horas porque: i) ha buscado mas
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trabajo y no ha conseguido o ii) cree no poder conseguir més trabajo.?
En el cuadro 14 se muestran | os porcentajes de ocupados con subempleo
visible por sector de ocupacion.

Un 5.3% del total de guatemaltecos ocupados presenta subem-
pleo visible, porcentaje que es ligeramente mayor entre los hombres que
entre las mujeres, y claramente mayor entre los no indigenas que entre
losindigenas. Los porcentajes de ocupados con subempleo son mayores
entre los ocupados en e sector no agropecuario formal, respecto a no
agropecuario informal y el agropecuario. Sin embargo, cuando se consi-
dera la distribucion relativa de los subempleados visibles, que toma en
cuenta el nimero de ocupados en cada sector, |os porcentajes mas eleva-
dos corresponden alos dos Ultimos sectores mencionados.

Un 59.3% de las mujeres con este subempleo se ubican en el sec-
tor no agropecuario informal (un 62.6% de las indigenasy un 58.2% de
las no indigenas).

1. Las desigualdades en los ingresos laborales

En esta seccion se andlizan las desigualdades en |os ingresos la
borales de los ocupados. En primer lugar es importante hacer referencia
a dos aspectos relativos a estos ingresos, los cuales deben tenerse pre-
sentes a momento de analizar |os datos. Por una parte, como se sefial 6,
se entrevisto un total de 7 276 hogares anivel nacional, aunque lamues-
tra estaba constituida por 8 940 viviendas, lo que significa que al menos
un 18.6% de los hogares rechazo la encuesta (suponiendo un hogar en
cadavivienda). Los mayores niveles de rechazo se dieron en |os estratos
de mayores ingresos (clase media atay ata), principalmente por razo-
nes de seguridad (temor a asaltos, secuestros, etc.), lo queincide directa-
mente en toda la encuesta, pero en especial en lo referente aingresos.

6  Estimacion del autor, pues el INE no realizo su propia estimacion. La estimacion se
apega alaresolucion adoptada en la 16° Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo, que sefiala que existe subempleo por insuficiencia de horas (visible) cuando
las horas de trabajo de una persona ocupada son insuficientes en relacién con una
situacion de empleo alternativo que esta persona desea desempefiar y esta disponible
para hacerlo.
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GUATEMALA: POBLACION DE 10 ANOSY MAS OCUPADA CON

Cuadro 14

SUBEMPLEOQ VISIBLE, SEGUN SECTOR DE OCUPACION,

SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

(porcentajes)

Sector de ocupacion Total Indigenas No indigenas

T H M T H M T H M
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 {100.0|100.0
% Subempleados por sector
Todos los ocupados 53| 54| 50| 40| 45| 31| 61| 60| 63
Ocupados no agropecuario
formal 68| 66| 71| 57| 55| 64| 70| 69| 72
Ocupados no agropecuario
informal 48| 47| 48| 32| 36| 30| 58| 54| 62
Ocupados agropecuario 49| 52| 32| 43| 47| 27| 55| 58| 40
Distribucion subempleados
Todos los ocupados 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0{ 100.0 | 100.0 {100.0|100.0
Ocupados no agropecuario
formal 207 | 29.7| 299| 150| 152| 145| 36.6| 37.5| 35.0
Ocupados no agropecuario
informal 346 221| 59.3| 299| 179| 626| 36.9| 24.4| 58.2
Ocupados agropecuario 356| 482 108| 55.2| 67.0| 229| 26.6| 381| 6.8

Fuente: Estimacion propia, a partir de ENCOVI 2000.

T= todas |as personas; H= hombres; M= mujeres.

Por otra parte, se utilizan diferentes categorias de andlisis, resul-
tantes de la combinacion del sexoy €l grupo indigena de los ocupados
con otras dimensiones laborales. Al respecto, existe una convencion no
escrita que sefialaque la confiabilidad en la comparacion delosingresos
promedio depende de que en cada una de |as categorias de estudio exis-
tan a menos 15 casos “sin expansion”, 0 sea, que a menos 15 personas
en la muestra se ubiquen en cada categoria.

El promedio de losingresos |aboral es que reciben mensual mente
los ocupados guatemaltecos, excluyendo los trabajadores familiares no
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remunerados’ es de 1 157.8 quetzales (US$ 150), con diferencias por
Sexo, grupo étnico, categoria de ocupacion y sector de ocupacion.

Losingresos|aborales promedio delos hombres son mayores que
los de las mujeres (1 365.3 respecto a 796.9 quetzales), |os ingresos de
los no indigenas son mayores que los de los indigenas (1 400.3 respecto
a 711 quetzales). Las mujeres indigenas tienen el menor ingreso prome-
dio, seguidas por los hombresindigenas, cuyo ingreso promedio esinfe-
rior inclusive a de las mujeres no indigenas. El ingreso més alto corres-
ponde alos hombres no indigenas.

Por sector de ocupacion, 1os ingresos promedio de |os ocupados
en el sector formal no agropecuario son mayores que los informales
(1984.9 respecto a 787.5 quetzales), y estos Ultimos mayores que los
ingresos de |os agropecuarios (742 quetzales).

En el caso delacategoriaocupacional, si bien escierto el ingreso
promedio de los asalariados es apenas superior a de los no asalariados
(1171.8respecto al 130.1 quetzales), hay diferenciasimportantes entre
hombres y mujeres, pues mientras el ingreso promedio de los hombres
asdariadosesinferior al delosno asalariados (1 254.3 respecto al 665.7
quetzales), sucede lo contrario con las mujeres, pues las asalariadas tie-
nen ingresos muy superiores respecto alas no asalariadas (982.1 respec-
to a 568 quetzales).2 Hay ademés una diferenciaimportante en e ingre-
so delasmujeresasalariadasy no asalariadas del sector informal, superior
para estas Ultimas (412.9 y 504.1 quetzales, respectivamente).®

Ademés, dentro del sector formal asalariado, |osingresos prome-
dio de los empleados publicos son superiores a los privados (2 179.9
respecto a 1 707 quetzales).

Losingresos|aborales promedio delosno indigenas son superiores
a los de los indigenas en todas las categorias consideradas. Por sexo,

7  Como suingreso laboral es cero, se excluyeron para que no afectaran el promedio. Es
importante destacar que seincluy6 el servicio doméstico, apesar de que generalmente
se subestima el pago en especie que reciben estas trabajadoras (alimentos, alojamien-
to e inclusive uniformes).

8 Siseexcluyerael servicio doméstico, ladiferencia seria aln mayor: 1 154.4 respecto
a 568 quetzales.

9  Esteresultado es afectado por lainclusion del servicio doméstico, pues cuando este se
excluye, précticamente no hay diferencia entre las asalariadas y no asalariadas (480.7
y 504.1 quetzales, respectivamente).
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paralas diferentes categorias, 1os ingresos promedio de los hombres son
superiores a los de las mujeres, con la Unica excepcion de las mujeres
asal ariadasindigenas en actividades agropecuarias, quetienen un ingreso
superior a deloshombresindigenasen lamismacategoria (899.1 respecto
a528.6 quetzales).

El ingreso labora promedio por horatrabgjadafue de 6.4 quetzales
(US$0.83).19 Las relaciones de los ingresos por sexo, grupo étnico y sec-
tor de ocupacion se mantienen respecto a ingreso mensud, pero en la
mayoria de los casos se reduce la magnitud de la diferencia. Nuevamente
entonces, losingresos |laborales por hora de los hombres son mayores que
los de las mujeres (6.9 respecto a 5.6 quetzales—a 6 s se excluye el servi-
cio doméstico-), losingresos de los no indigenas son mayores que los de
los indigenas (7.7 respecto a 4.2 quetzales). Las mujeres indigenas tienen
el menor ingreso promedio (3.5 quetzales), seguidas por los hombresindi-
genas (4.5 quetzales), cuyoingreso promedio esinferior inclusive a delas
mujeres no indigenas (6.7 quetzales). El ingreso més alto corresponde a
los hombre no indigenas (8.3 quetzales).

Por sectores, €l caso méas relevante es el que se refiere a ingreso
por horaen actividades agropecuarias, pues las mujeresindigenastienen
un ingreso mayor que los hombres tanto cuando realizan el trabgjo de
forma asalariada como no asdariada; y ademas, las mujeres no indige-
nas asdlariadas en las actividades agropecuarias reciben igual ingreso
por hora que los hombres.

El ingreso promedio por hora de las mujeres asalariadas es ape-
nas inferior al de los hombres (6 respecto a 6.2 quetzales).

Enlos gréficos 3a, 3b, 3¢, 4a, 4by 4c se muestrael ingreso |aboral
promedio mensua y por hora, desagregando por nivel educativo de los
perceptores. Como se observa en los gréficos 3a, 3b y 3c, 10s ingresos
laborales promedio aumentan a medida que se eleva la educacion de los
ocupados, tanto entre hombres y mujeres, como indigenasy no indigenas,
y asalariadosy no asaariados. Las dos excepciones son €l ingreso prome-
dio delas mujeresindigenas asalariadas con 6-8 afios de educacion que es
ligeramente inferior a de aquellas con 0-5 afios; y € de los hombres
indigenas con 9-12 afios que es superior a de los que tienen 6-8 afios.

10 Excluyendo €l servicio doméstico el promedio es de 6.6 quetzales (US$ 0.85).
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Gréfico 3a

GUATEMALA: INGRESO LABORAL PROMEDIO
DE LOS OCUPADOS SEGUN ANOS DE ESTUDIO,
POR SEXOY GRUPO ETNICO, 2000
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Fuente: ENCOVI 2000.

Gréfico 3b

GUATEMALA: INGRESO LABORAL PROMEDIO
DE LOSASALARIADOS SEGUN ANOS DE ESTUDIO,
POR SEXOY GRUPO ETNICO, 2000
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Fuente: ENCOVI 2000.
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Gréfico 3¢

GUATEMALA: INGRESO LABORAL
PROMEDIO DE LOS NO-SALARIADOS
SEGUN ANOS DE ESTUDIO, POR SEXOY GRUPO ETNICO, 2000
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Fuente: ENCOVI 2000.

La brecha entre el ingreso promedio percibido por las mujeres
respecto a los hombres se amplia a medida que se consideran mayores
niveles educativos (gréficos 3a, 3b y 3c), acanzando la mayor magnitud
entre los ocupados con 13 afios y més de estudio, que en €l caso de los
asalariados es de 60.2%.

El ingreso promedio por hora laborada, a igua que €l ingreso
promedio total, aumenta a medida que se consideran mayores niveles
educativos de los ocupados. Sin embargo, con excepcion de los ocupa-
dos de mayor educacion, las brechas entre hombres y mujeres son atas
(gréficos 4a, 4by 4c).

Es importante también analizar los ingresos laborales promedio
mensual y por hora por ramade actividad de |os ocupados, considerando
las tres ramas principal es de ocupacion (agropecuaria, comercio eindus-
tria), y agrupando todas las demas en un sola (servicios). Los ingresos
laborales percibidos en promedio por los ocupados agropecuarios son
inferiores a los que perciben los ocupados en actividades industriales,
estos Ultimos a su vez inferiores a los percibidos por los ocupados en
actividades comerciaesy, por Ultimo, se encuentran |los ocupados en las
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Gréfico 4a

GUATEMALA: INGRESO LABORAL PROMEDIO POR HORA

al
| |

o o
| |

DE LOS OCUPADOS SEGUN ANOS DE ESTUDIO,

POR SEXOY GRUPO ETNICO, 2000

—e— hombres indigenas

—e— mujeresindigenas
hombres no indigenas
mujeres no indigenas

M

o o
|

de0ab ' de6a8 ' de9al2 ' 13y més

Afios de estudio

Fuente: ENCOV 2000.

Quetzales por hora

Gréfico 4b

GUATEMALA: INGRESO LABORAL
PROMEDIO POR HORA DE LOSASALARIADOS

SEGUN ANOS DE ESTUDIO, POR SEXOY GRUPO ETNICO, 2000
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Fuente: ENCOVI 2000.

demés actividades, que corresponden principalmente a servicios (exclu-
yendo comercio), quienes perciben |0s ingresos més atos.

Sin embargo, cuando se desagrega por sexo, el ingreso promedio
de las mujeres no se comporta como la generalidad, pues los ingresos
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Gréfico 4c
GUATEMALA: INGRESO LABORAL PROMEDIO POR HORA
DE LOS NO ASALARIADOS SEGUN ANOS DE ESTUDIO,
POR SEXOY GRUPO ETNICO, 2000
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Fuente: ENCOVI, 2000.

promedio de las ocupadas en €l sector industrial son inferiores alos que
perciben las mujeres en las demas ramas; y ademas no hay diferencias
significativas entre los ingresos de las mujeres en actividades agrope-
cuarias respecto a las comerciales. EI menor ingreso de las mujeres en
actividadesindustrial es se explicaprincipal mente por |as mujeresno asa
lariadas, que tienen el ingreso més bajo, mientras que €l comportamien-
to de los ingresos promedio de las mujeres asalariadas corresponde con
lo observado para €l total de ocupados.

En el caso de los asalariados, |os empleados publicos tienen in-
gresos mayores que los privados.

Al analizar los ingresos por hora, llaman la atencion los muy
bajos salarios por hora que perciben las mujeres indigenas en las acti-
vidadesindustrialesy comerciales, asi como |os hombresindigenas en
actividades agropecuarias. Los resultados muestran que los ingresos
laborales promedio, totales y por hora, percibidos por las mujeres son
inferiores alos percibidos por os hombres en lamayoria de las catego-
rias consideradas, y ademas que las mujeres indigenas son las que se
encuentran en la peor situacion, aunque sucede algo parecido con los
hombres indigenas.
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A pesar delas limitaciones que se enfrentan pararealizar un ané-
lisis multivariable, debido a reducido nimero de casos en agunas cate-
gorias, se considerd importante conocer las brechas salariales (0 sea,
solamente asalariados), excluyendo servicio doméstico, especificamen-
teen el salario promedio por hora, entre hombresy mujeres no indigenas
(se excluyen losindigenas por e reducido nimero de mujeresindigenas
ocupadas a nivel muestral), segun grupos de edad, afios de estudio y
rama de actividad.

Como se apreciaen el cuadro 15, es posible realizar la compara
cion del salario promedio por hora para 35 categorias (resultante de la
combinacion de grupos de edad, afios de estudio y rama de actividad).
SegUin esos resultados, en 24 de esas 35 categorias (68.6%), € sdario
percibido por las mujeres es inferior a de los hombres, mientras que
solamente en nueve categorias sucede lo contrario (25.7%), y en dos
categorias son iguales (5.7%), dando por comprobada entonces la des-
igualdad en contra de las mujeres.

E. CONSIDERACIONES FINALES

En e afio 2000, Guatemala contaba con una fuerza de trabajo de
poco més de 4.5 millones de personas de 10 afios y mas, laméas numero-
sa entre |os paises que conforman el istmo centroamericano. Sin embar-
go, es una fuerza de trabajo con un nivel educativo promedio muy bajo.
Un 25.5% de la fuerza de trabgjo son mujeres (indigenas y no indige-
nas), y un 35.9% indigenas (hombres y mujeres).

La elevadainsercion de los ocupados en sectores de baja produc-
tividad es una de las caracteristicas més sobresalientes del mercado de
trabajo guatemalteco: el 38.3% de los ocupados lo hace en €l sector in-
formal no agropecuario y el 36.3% en el agropecuario tradicional, para
un total de 74.6% de los ocupados en sectores de baja productividad
(tres de cada cuatro ocupados). De |os restantes ocupados, un 23.1% se
inserta en el sector formal no agropecuario, y solo el 2.4% en el agrope-
cuario moderno.

El sector informal no agropecuario es € mas importante para
las mujeres, absorbiendo el 61.9% de las ocupadas; mientras que €l
agropecuario (principalmente el tradicional o economia campesina),
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Cuadro 15
GUATEMALA: SALARIO PROMEDIO POR HORA EN LA OCUPACION
PRINCIPAL DE LA POBLACION DE 10ANOSY MAS OCUPADA,
POR RAMAS DE ACTIVIDAD, EDAD Y ANOS DE EDUCACION,
SEGUN SEXO, 20007
(quetzales por horay relacion)

Salario promedio por hora | Relacion
Rama actividad Edad Afos Hombres Mujeres | Mujeres/
educacion Hombres
Agropecuario 10a19 0a5 2.7 24 0.91
6a8 3.0 3.2 1.06
20229 0a5 32 29 0.89
30a44 0a5 31 2.8 0.90
45a59 0a5 32 3.0 0.94
Industria 10a19 0a5 3.2 29 0.91
6a8 31 4.3 1.39
20a29 0a5 40 35 0.88
6a8 4.8 4.4 0.92
9al2 7.0 55 0.78
30a44 0a5 53 5.2 0.98
Comercio 10a19 0a5 29 33 114
6a8 38 2.6 0.67
9al2 4.7 34 0.72
20229 0a5 45 4.6 1.02
6a8 4.6 3.6 0.79
9al2 6.4 9.6 151
13y més 13.8 8.6 0.63
30a44 0a5 4.1 3.7 0.91
6a8 5.9 44 0.76
9al2 11.1 6.9 0.62
Otros 10a19 6a8 3.2 18 0.57
9al2 6.7 7.9 1.18
20a29 0a5 4.4 3.2 0.72
6a8 53 52 0.98
9al2 9.1 8.8 0.97
13y més 19.7 12.0 0.61
30a44 0a5 5.6 3.3 0.59
6a8 6.7 4.7 0.71
9al2 11.2 11.2 1.00
13y més 25.6 20.6 0.81
45a59 0a5 4.9 8.4 171
6a8 8.7 9.8 112
9al2 10.2 131 1.28
13y més 29.8 29.9 1.00

Fuente: Estimacion propia, a partir de ENCOVI 2000.
@Seincluyen Unicamente las categorias con 15 casos 0 mas para cada sexo anivel muestral.
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es el més importante para los hombres, absorbiendo la mitad de los
ocupados.

Como resultado de esainsercidn, €l grueso de los ocupados gua-
temaltecos se ubica en las categorias de ingresos laborales més bajas.
Ademés existe una fuerte desigualdad en la percepcion de los ingresos
laborales, pues para las mismas categorias, corresponden menores in-
gresos alosindigenas respecto alos no indigenasy alas mujeres respec-
to alos hombres.

Las mujerestienen jornadas |aboral es menores, debido a su doble
papel en los ambitos productivo y del hogar; sin embargo, las desigual-
dades en los ingresos |aborales se mantienen aunque se estimen los in-
gresos promedio por hora trabajada.

Aunque la pobreza como insuficiencia de ingresos es una Situa-
cion que se originaanivel del hogar, y por tanto depende de laestructura
familiar, del nimero de ocupados en el hogar y los ingresos laborales
que cada uno percibe, de los ingresos no laborales en el hogar, etc., re-
sulta importante relacionar el sector de ocupacion de los ocupados con
la situacion de pobreza de los hogares. Como se apreciaen el cuadro 16,
en el afio 2000, seguin la ENCOVI, un 50.5% de los guatemal tecos ocu-
pados perteneciaa hogares pobres. Laincidenciade |a pobreza es mayor
entre |os ocupados agropecuarios que entre |0s no agropecuarios en con-
junto, pero también entre los informales no agropecuarios, los cuales a
su vez muestran unamayor incidenciade lapobreza que entre losforma
les no agropecuarios, situacion consistente con |os ingresos laborales
promedio. Solamente un 19.3% de los ocupados en el sector formal per-
tenece a hogares pobres, respecto aun 77.5% de los ocupados en el sec-
tor agropecuario tradiciona.

Cuando se consideraladistribucion de los ocupados segin condi-
cion de pobreza, casi el 60% de los ocupados pobres se encuentra en €
sector agropecuario (58.4%), un 32.8% en el sector informal no agrope-
cuario, y solamente un 8.8% en el sector formal.

Al desagregar por sexo, resaltaquelaincidenciade lapobrezaen
los hogares de las mujeres ocupadas es menor que para los hombres
(53.9% y 44.3%, respectivamente). Este resultado es sumamente impor-
tante, y esté relacionado con el hecho de que en muchos hogares el tra-
bajo de la mujer aporta “un segundo ingreso”, €l cua tiene un fuerte
impacto en la mitigacion de la pobreza.
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Cuadro 16

GUATEMALA: INCIDENCIA DE LA POBREZA ENTRE LOS OCUPADOS
DE 10ANOSY MAS SEGUN SECTOR DE OCUPACION, POR SEXO, 2000

(porcentajes)
Total | Hombres | Mujeres | Indigenas | No indigenas
Incidencia pobreza
Total 50.5 539 4.3 710 36.0
No agropecuario 34.2 3L7 37.0 57.3 232
Formal 19.3 215 145 39.8 145
Informal 433 414 44.6 62.3 30.3
Agropecuario 76.2 75.7 79.3 83.8 66.9
Moderno? 56.6 58.4 49.3 716 50.9
Tradicional 715 76.7 817 84.2 68.6
Distribucion pobres
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
No agropecuario 416 29.2 69.3 38.9 454
Formal 8.8 9.7 6.9 6.0 12.8
Informal 32.8 194 62.4 33.0 326
Agropecuario 58.4 70.8 30.7 61.1 54.6
Moderno? 26 32 14 16 4.1
Tradicional 55.7 67.7 29.3 59.5 50.6

Fuente: Estimacion propia, a partir de ENCOVI 2000.

@ Asdariados y patronos en establecimientos de seis empleados 0 mas.

Tanto para las mujeres como para los hombres, la incidencia de la
pobrezaes mayor en |os hogares de |os ocupados agropecuarios, seguidade
losinformalesy bastante menor enlosformales. Sin embargo, en e caso del
sector informal, laincidencia de la pobreza es mayor para las mujeres que
paralos hombres, mientras que en € sector formal sucede lo contrario.

Cuando se considera la distribucion de los ocupados pobres por
sexo, mientras que el 70.8% de los hombres ocupados en situacion de
pobreza pertenece al sector agropecuario, en el caso de las mujeres un
62.4% son informales.

Laincidenciade la pobreza es significativamente mayor entre |os
ocupados indigenas respecto a los no indigenas (71 y 36%,
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respectivamente). Esta situacion se repite en cada uno de los sectores,
con unaincidencia de la pobreza para los indigenas cercana a doble de
la mostrada por los no indigenas, con excepcion de las actividades
agropecuarias, donde la diferencia es menor.

Los resultados hasta ahora obtenidos comprueban que la ocupa
cidn en sectores de poca productividad, y por tanto de bajosingresos, esta
asociada con unamayor incidenciadelapobrezaen los hogares. El reto en
Guatemala consiste entonces en: i) aumentar losingresos de |os ocupados,
tanto hombres como mujeres, indigenas y no indigenas, v ii) cerrar las
brechas entre ellos, 0 sea, la eliminacion de toda forma de discriminacion
laboral en razén del sexo de las personas 'y € grupo étnico. Aumentar la
educacion de los ocupados y de las generaciones futuras, promover lage-
neracion de nuevos empleos de ata productividad, pero también favorecer
laequidad y mejorar la situacion de los actualmente ocupados en |os sec-
tores informal (principalmente mujeres) y agropecuario, constituyen las
principal es opciones para reducir la pobreza.
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